Informační dopis ministerstva dopravy - připravovaná novela zákona o silniční dopravě
V návaznosti na předchozí informační dopis č. j.: MD-1358/2021-110/1 ze dne 4. 2. 2021, týkající se výkladu právních předpisů upravujících podmínky provozování silniční dopravy za účelem jednotné aplikační praxe, který byl tematicky zaměřený na Balíček mobility I., si Vás dovolujeme informovat, že Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky byl dne 24. 11. 2021 předložen vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 111/1994 Sb., o silniční dopravě, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, a který je evidován jako Sněmovní tisk 58 (dále jen „novela zákona o silniční dopravě“). Předmětem uvedené novely zákona o silniční dopravě, s jejímž obsahem bylo možno se v letošním roce předběžně seznámit již v rámci mezirezortního připomínkového řízení, je právě zajištění implementace předpisů Evropské unie, které jsou součástí Balíčku mobility I. Ačkoliv nelze, a to s ohledem na další vývoj legislativního procesu v Parlamentu České republiky, předvídat výsledné znění novely zákona o silniční dopravě, doporučujeme, a to i vzhledem ke skutečnosti, že se jedná především o implementaci unijního práva, se na uvedenou novelou zákona o silniční dopravě podrobněji zaměřit již nyní. Účinnost novely zákona o silniční dopravě je stanovena ke dni 21. 5. 2022, byť v tomto ohledu je rovněž nutno poznamenat, že účinnost může být dotčena v návaznosti na délku legislativního procesu. 

O jednotlivých tématech novely zákona o silniční dopravě Vás vzhledem k uvedenému předpokládanému datu účinnosti budeme ještě informovat, již nyní si však dovolujeme upozornit na vybrané téma, jež může být předmětem dotazů ze strany odborné veřejnosti, avšak rovněž může již v současnosti dopadnout na výkon státní správy podle zákona o silniční dopravě, zejména co se týče organizování zkoušek žadatelů o vydání osvědčení odborné způsobilosti odpovědného zástupce v silniční dopravě. 

V této souvislosti je nutno uvést, že jednou z nejvýznamnějších změn unijní právní úpravy, je rozšíření věcné působnosti unijních nařízení, pro účely tohoto tématu jsou relevantní především nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1071/2009 ze dne 21. října 2009, kterým se zavádějí společná pravidla týkající se závazných podmínek pro výkon povolání podnikatele v silniční dopravě a zrušuje směrnice Rady 96/26/ES (dále jen „nařízení (ES) č. 1071/2009“) a nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1072/2009 ze dne 21. října 2009 o společných pravidlech pro přístup na trh mezinárodní silniční nákladní dopravy (dále jen „nařízení (ES) č. 1072/2009“), ve vztahu k provozování nákladní dopravy vozidly nebo jízdními soupravami o největší povolené hmotnosti přesahující 2,5 tuny a nepřesahující 3,5 tuny, je-li jimi provozována mezinárodní silniční doprava pro cizí potřeby nebo kabotáž. Tato skutečnost se promítá do podmínek pro přístup k povolání podnikatele v silniční dopravě a podmínek pro přístup na unijní trh silniční nákladní dopravy, kdy v návaznosti na to s účinností novely zákona o silniční dopravě dochází k redefinici pojmu velkého vozidla obsaženého v § 2 odst. 15 zákona o silniční dopravě, který bude nově zahrnovat i vozidla nebo jízdní soupravy o největší povolené hmotnosti přesahující 2,5 tuny a nepřesahující 3,5 tuny určené k přepravě zvířat nebo věcí, je-li jimi provozována mezinárodní silniční doprava nebo vnitrostátní silniční doprava na území státu, v němž dopravce nemá sídlo, jakož i s tím související úprava rozsahu předmětu koncesované živnosti silniční motorová doprava nákladní. 

Z uvedeného vyplývá, že na provozování silniční nákladní dopravy vozidly nebo jízdními soupravami o největší povolené hmotnosti přesahující 2,5 tuny a nepřesahující 3,5 tuny, je-li jimi provozována mezinárodní silniční doprava pro cizí potřeby nebo kabotáž, budou obecně dopadat shodné podmínky, jako na provozování silniční nákladní dopravy pro cizí potřeby vozidly nebo jízdními soupravami o největší povolené hmotnosti přesahující 3,5 tuny. Provozování dopravy uvedenými vozidly tak bude od 21. 5. 2022 možno toliko na základě splnění obecných podmínek pro získání příslušné koncesované živnosti, jež jsou upraveny v zákoně č. 455/1991 o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, a zvláštních podmínek vymezených v části první hlavy druhé zákona o silniční dopravě, tedy podle § 6 zákona o silniční dopravě v návaznosti na nařízení (ES) č. 1071/2009 podmínky usazení, dobré pověsti, finanční způsobilosti a odborné způsobilosti. Vzhledem k rozšíření věcné působnosti nařízení (ES) č. 1072/2009 pak bude přístup podnikatelů provozujících dopravu uvedenými vozidly na unijní dopravní trh podmíněn získáním licence Společenství a příslušných opisů. 

S ohledem na přechodná ustanovení novely zákona o silniční dopravě (k tomu blíže srov. čl. III novely zákona o silniční dopravě) bude tato právní úprava dopadat především na osoby, jež doposud nejsou podnikateli v silniční dopravě provozované velkými vozidly, tedy na právnické nebo podnikající fyzické osoby, jež provozují buďto silniční dopravu toliko pro vlastní potřeby nebo případně pro cizí potřebu, avšak pouze malými vozidly, neboť tyto osoby nemusejí zvláštní podmínky podle § 6 zákona o silniční dopravě a nařízení (ES) č. 1071/2009 doposud splňovat, a chtějí po 21. 5. 2022 provozovat mezinárodní silniční nákladní dopravu pro cizí potřeby nebo kabotáž vozidly nebo jízdními soupravami o největší povolené hmotnosti přesahující 2,5 tuny a nepřesahující 3,5 tuny. 

Jakkoliv nelze určit přesný počet právnických nebo podnikajících fyzických osob, jež budou od 21. 5. 2022 provozovat výhradně silniční nákladní dopravu vozidly nebo jízdními soupravami o největší povolené hmotnosti přesahující 2,5 tuny a nepřesahující 3,5 tuny, je-li jimi provozována mezinárodní silniční doprava pro cizí potřeby nebo kabotáž, a které v současnosti již nejsou podnikateli v silniční dopravě provozované velkými vozidly, resp. kolik těchto osob v současnosti tuto dopravu, pro kterou nemusí splňovat shora uvedené zvláštní podmínky, provozuje, lze po uvedené změně očekávat navýšení počtu žádostí o vydání závazného stanoviska pro udělení koncese, jakož i navýšení s tím věcně související agendy organizování zkoušek žadatelů o vydání osvědčení odborné způsobilosti odpovědného zástupce v silniční dopravě a vydávání těchto osvědčení.

V této souvislosti je nutno uvést, že nařízení (ES) č. 1071/2009 ve znění jeho novelizace nečiní, až na výjimky jako je výše finanční způsobilosti prokazované na jednotlivá vozidla, mezi požadavky na provozování silniční dopravy vozidly nebo jízdními soupravami o největší povolené hmotnosti přesahující 2,5 tuny a nepřesahující 3,5 tuny, a vozidly nebo jízdními soupravami o největší povolené hmotnosti přesahující 3,5 tuny, věcné rozdíly. Bude-li podnikatel v silniční dopravě provozovat silniční dopravě jednou z uvedených kategorií vozidel, musí být shodně vzhledem k § 6 odst. 1 písm. d) zákona o silniční dopravě odborně způsobilý, přičemž podmínka odborné způsobilosti je vzhledem k § 8a odst. 1 zákona o silniční dopravě splněna, pokud je odborně způsobilý odpovědný zástupce podnikatele v silniční dopravě provozované velkými vozidly. Odborná způsobilost se pak prokazuje na základě osvědčení o odborné způsobilosti pro provozování silniční dopravy, jež vydává dopravní úřad na základě úspěšně složené zkoušky z předmětů a za podmínek stanovených nařízením (ES) č. 1071/2009. Vzhledem k tomu, že čl. 8 nařízení (ES) č. 1071, jakož i jeho přílohy I, II a III, upravující podmínku týkající se požadavku odborné způsobilosti, okruh zkušebních otázek a podobu vzoru osvědčení odborné způsobilosti, zůstaly novelizací tohoto nařízení (ES) č. 1071/2009 věcně nedotčeny, bude nadále platit toliko rozlišování odborné způsobilosti mezi nákladní a osobní dopravu. 

Lze proto shrnout, že co do podmínek pro získání uvedeného osvědčení o odborné způsobilosti nedoznává právní úprava žádných změn. Prostřednictvím tohoto osvědčení, resp. ustanovením odpovědného zástupce, jež je držitelem osvědčení, se však bude prokazovat splnění podmínky odborné způsobilosti nejen v případě podnikatelů, kteří v současnosti provozují silniční nákladní dopravu vozidly nebo jízdními soupravami o největší povolené hmotnosti přesahující 3,5 tuny, ale nově i osob, jež hodlají provozovat silniční nákladní dopravu vozidly nebo jízdními soupravami o největší povolené hmotnosti přesahující 2,5 tuny a nepřesahující 3,5 tuny, je-li jimi provozována mezinárodní silniční doprava pro cizí potřeby nebo kabotáž. V této souvislosti lze proto očekávat nárůst počtu žadatelů o vydání osvědčení odborné způsobilosti pro provozování silniční dopravy a s tím spojený nárůst uchazečů o vykonání zkoušky pro získání tohoto osvědčení. 

Ačkoliv někteří z těchto žadatelů uplatní získané osvědčení až od účinnosti novely zákona o silniční dopravě, doporučujeme vzhledem k možnému budoucímu naplnění kapacit pořádaných zkoušek, na případné dotazy veřejnosti a žadatelů o vydání osvědčení o odborné způsobilosti sdělovat, že osvědčení o odborné způsobilosti lze na základě úspěšně složené zkoušky získat již nyní, přičemž vydané osvědčení o odborné způsobilosti bude v budoucnu využitelné rovněž i pro prokazování odborné způsobilosti v případě podnikatelů, jež budou provozovat silniční nákladní dopravu vozidly nebo jízdními soupravami o největší povolené hmotnosti přesahující 2,5 tuny a nepřesahující 3,5 tuny, je-li jimi provozována mezinárodní silniční doprava pro cizí potřeby nebo kabotáž.
Informace k prokázání finanční způsobilosti
V roce 2020 schválila Evropská unie dopravní balíček nařízení a směrnice. Jedná se o nařízení (EU) č. 2020/1055, které mění nařízení (ES) č. 1071/2009, nařízení (ES) č. 1072/2009 a nařízení (EU) č. 1024/2012 za účelem jejich přizpůsobení vývoji v odvětví silniční dopravy.
Nařízení se mimo jiné týká i finanční způsobilosti (dále jen „FZ“), která je jedním z požadavků pro výkon povolání podnikatele v silniční dopravě.
Pro účely splnění požadavku FZ musí být podnik v průběhu ročního účetního období 
(kalendářní rok, hospodářský rok) vždy schopen dostát svým finančním závazkům. Za tímto účelem podnik na základě ročních účetních závěrek, které ověřil auditor nebo jiná řádně oprávněná osoba, prokáže, že každým rokem disponuje kapitálem a rezervami ve výši:

- autobusy, nákladní vozidla nad 3,5 t (včetně přípojného vozidla): nejméně 9 000 EUR, je-li používáno jediné vozidlo, a 5 000 EUR na každé další užívané vozidlo,

- nákladní vozidla 2,5 až 3,5 t (včetně přípojného vozidla): nejméně 1 800 EUR, je-li používáno jediné vozidlo, a 900 EUR na každé další užívané vozidlo. 
Příslušný orgán může souhlasit s tím nebo požadovat, aby podnik prokázal finanční způsobilost potvrzením, jako je bankovní záruka nebo pojištění. 

Směnný kurz pro rok 2024 byl stanoven následovně:

1 euro = 24,460 Kč

V návaznosti na výše uvedený kurz je tedy dopravce povinen prokázat kapitál nebo rezervy ve výši nejméně:
- autobusy, nákladní vozidla (souprava) nad 3,5 t: 220.140,- Kč pro jedno vozidlo a 122.300,- Kč pro každé další vozidlo,

- nákladní vozidla (souprava) 2,5 až 3,5 t v mezinárodní dopravě: 44.028,- Kč pro jedno vozidlo a 22.014,- Kč pro každé další vozidlo.
Na základě vyjádření Evropské komise a za účelem sjednocení postupu jednotlivých krajských úřadů, Ministerstvo dopravy vypracovalo nové stanovisko ke způsobu prokazování a uznávání finanční způsobilosti dopravce. 

Ministerstvo dopravy doporučuje krajským úřadům, aby uznávaly doložení schopnosti dostát svým finančním závazkům v průběhu účetního roku následujícími způsoby:

1. prostřednictvím doložení stavu majetku, jeho krytí, finanční situace a výsledku hospodaření, a to ve formě roční účetní závěrky nebo daňového přiznání k dani z příjmu fyzických osob, resp. jeho Přílohy č. 1
2. pojištěním

3. bankovní zárukou.

V případě podnikatele, jež teprve žádá o koncesi pro provozování silniční dopravy, zákon o silniční dopravě umožňuje finanční způsobilost prokázat

1. prostřednictvím doložení stavu majetku, s nímž vstupuje do podnikání, a to

a) zahajovací rozvahou v plném nebo zkráceném rozsahu, u podnikatelů, jež jsou účetní jednotkou,

b) přehledem obchodního majetku, u podnikatelů, jež vedou daňovou evidenci

2. pojištěním

3. bankovní zárukou.
V případě prokázání finanční způsobilosti 
a) roční účetní závěrkou dopravce předloží:
roční účetní závěrku, kterou ověřil  
1) auditor, k tomu přiloží prostou kopii osvědčení o zápisu auditora do seznamu auditorů dle zák. č. 93/2009, o auditorech, ve znění pozdějších předpisů
nebo
2) daňový poradce, k tomu přiloží prostou kopii osvědčení o zápisu nebo registraci v seznamu daňových poradců podle § 4 zák. č. 523/1992 Sb., o daňovém poradenství 
a Komoře daňových poradců České republiky, ve znění pozdějších předpisů 

nebo
3) účetní poradce, k tomu přiloží prostou kopii Výpisu z živnostenského rejstříku, dokládající předmět podnikání účetního poradce
nebo

4) správce daně FÚ – razítko podání do podatelny nebo doklad o podání datovou zprávou nebo ověřovací doložkou podle § 67 odst. 4 zák. č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů 

b) daňovou evidencí dopravce předloží:

daňové přiznání k dani z příjmu fyzických osob, včetně Přílohy č. 1,  které ověřil
1) auditor, k tomu přiloží prostou kopii osvědčení o zápisu auditora do seznamu auditorů dle zák. č. 93/2009, o auditorech, ve znění pozdějších předpisů

nebo
2) daňový poradce, k tomu přiloží prostou kopii osvědčení o zápisu nebo registraci v seznamu daňových poradců podle § 4 zák. č. 523/1992 Sb., o daňovém poradenství 
a Komoře daňových poradců České republiky, ve znění pozdějších předpisů 

nebo
3) účetní poradce, k tomu přiloží prostou kopii Výpisu z živnostenského rejstříku, dokládající předmět podnikání účetního poradce

nebo

4) správce daně FÚ – razítko podání do podatelny nebo doklad o podání datovou zprávou nebo ověřovací doložkou podle § 67 odst. 4 zák. č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů
c) prostřednictvím pojistné smlouvy – pojistnou dobu je nutné sjednat na dobu kalendářního roku (tj. od 1.1. do 31.12.) nebo hospodářského roku (tj. např. 
od 1.4.2023 do 1.4.2024); za dostačující smlouvy se považují:

1) Pojištění odpovědnosti za škodu podnikatele v silniční dopravě

2) Pojištění finanční způsobilosti dopravce (smlouva o ručení)

3) Úrazové pojištění přepravovaných osob – POUZE U OSOBNÍ DOPRAVY
d) bankovní zárukou, uzavřenou dle § 2029 zákona č. 89/2012 Sb., občanského zákoníku, ve znění pozdějších předpisů. Délka trvání bankovní záruky vyplývá z čl.7 odst.1 nařízení č. 1071/2009, tedy na dobu kalendářního nebo hospodářského roku.
Prokazování finanční způsobilosti dopravce podléhá evidenci podatelnou, proto

veškeré žádosti s přílohami zasílejte poštou nebo do datové schránky ID: keebyyf
Krajský úřad Středočeského kraje                           
Odbor dopravy

Zborovská 11

150 21  Praha 5
