STANDARD KONTROL VYKONU PRESTUPKOVE AGENDY NA USEKU
PRESTUPKU PROTI PORADKU VE STATNi SPRAVE A V UZEMNI
SAMOSPRAVE, VEREJNEMU PORADKU, OBCANSKEMU SOUZITi A MAJETKU

1. Prehled pravnich predpist

zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale
jen ,ZNP*)

v

zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjSich predpisu, (dale jen ,ZOP*)

zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis(, (dale jen ,SR*)

vyhlaska €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaja a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vySi pauSalni Castky nakladu fizeni, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl a o zméné
nékterych zakonu, (dale jen ,zakon &. 312/2002 Sb.*)

2. Predmét kontroly

Predmétem kontroly je vykon pfestupkové agendy na Useku prestupkl proti poradku
ve statni spravé a v uzemni samosprave, vefejnému porfadku, ob&anskému souziti
a majetku. Kontrolujici by rovnéz méli ovérovat to, zda vykon agendy je zajiStovan
osobami, které pro to splfuji pozadavky odborné zpusobilosti stanovené zakonem
€. 312/2002 Sb. a od 1. 1. 2023 také ZOP.

Standardni rozsah kontrolovanych ustanoveni je nasleduijici:

§ 17 odst. 1, § 68, § 71, § 75 odst. 1, § 80 odst. 2 a § 150 SR; § 62, § 70 odst. 1, 78,
79, 90, § 93 odst. 1, 94, § 106 a § 107 ZOP; § 4 az 8 zakona ZNP, co do ovéreni
odborné zpusobilosti § 21, 33 a 34 zakona ¢&. 312/2002 Sb. a § 111 ZOP.

vagwew s

fadna aplikace ve spojeni se zvlastni hmotnépravni upravou pfestupku v ZNP vibec
umoznuje prezkoumavat postup prvostuprfiového spravniho organu (ustanoveni § 17
odst. 1 SR o vedeni spisu; ustanoveni § 68 a 150 SR o podstatnych nalezitostech
rozhodnuti, doplnéné o ustanoveni § 93 odst. 1 ZOP a dale o ustanoveni § 90 ZOP,
vymezuijici zvlastnosti pfikazu; ustanoveni § 75 odst. 1 SR o vyznadeni dolozky
pravni moci). Dale jde o ustanoveni, ktera stanovuji zakladni Ihaty, a to jednak pro
zahajeni prestupkového Fizeni (ustanoveni § 80 odst. 2 SR), jednak pro vydani
rozhodnuti (ustanoveni § 71 SR a § 94 ZOP), urduji mistni prislusnost
prvostupniovych spravnich organu (ustanoveni § 62 ZOP), kdyz vécna prislusnost
vyplyva ze samotného pfedmétu kontroly, a jsou nezbytna pro uréeni pfedmétu fizeni
(ustanoveni § 78 ZOP). V neposledni fadé jde pak o ustanoveni, ktera ukladaji
prvostupnovému spravnimu organu neopomenout dalSi osoby ufastné na fizeni,
typicky poskozeného a osobu pfimo postizenou spachanim prestupku, bez jejihoz
souhlasu nelze néktera Fizeni vést, (ustanoveni § 70 odst. 1 a § 79 ZOP), a o ta



ustanoveni, ktera upravuji postup spravnich organu v souvislosti s vedenim evidence
prestupku (§ 106 — 107 ZOP).

Zjisténa poruseni zakona nad ramec uvedeného standardniho rozsahu by méla
byt v protokolu o kontrole ovSsem také uvedena.

3. Kritéria posuzovani predmétu kontroly

Kritéria pro posuzovani predmétu kontroly jsou dana samotnym textem
kontrolovanych ustanoveni (pfipadné téz dalSimi souvisejicimi ustanovenimi SR a
ZOP; u procesnich ukonu jde najmé o obecna i zvlastni ustanoveni o doru¢ovani).

3. 1 Vedeni spisu
Ustanoveni § 17 odst. 1 SR:

(1) V kazdé véci se zaklada spis. Kazdy spis musi byt oznacen spisovou znackou. Spis tvofi zejména
podani, protokoly, zaznamy, pisemna vyhotoveni rozhodnuti a dalSi pisemnosti, které se vztahuji k
dané véci. Prilohou, ktera je soucasti spisu, jsou zejména dukazni prostfedky, obrazové a zvukové
zaznamy a zaznamy na elektronickych médiich. Spis musi obsahovat soupis vSech svych soucasti,
v&etné pfiloh, s ur€enim data, kdy byly do spisu vioZeny.

Ustanoveni § 75 odst. 1 SR:

(1) Spravni organ, ktery rozhodl v poslednim stupni, vyznaci na pisemném vyhotoveni rozhodnuti,
které zUstava soucasti spisu, pravni moc nebo vykonatelnost rozhodnuti. Zaroven vyznadi den
vyhlaseni tohoto rozhodnuti nebo den, kdy byla pisemnost pfedana k doruceni.

Z ustanoveni § 17 odst. 1 SR, ve spojeni s navazujicimi ustanovenimi SR, zejména
ustanovenimi § 68 odst. 2 a § 36 odst. 3, plyne, Ze spis by mél pfedevSim obsahovat
vSechny podklady, ze kterych spravni organ vychazel pro své rozhodnuti. Ve spisu
by mély byt dale dokladovany v8echny dulezité ukony, které spravni organ v ramci
fizeni Cinil, tedy, jak jiz vySe naznaCeno, napfiklad vyrozuméni poskozeného podle
ustanoveni § 70 odst. 1 ZOP nebo vyzva osobé pfimo postizené spachanim
prestupku, je-li jeji souhlas nezbytny pro zahajeni nebo vedeni fizeni, k podani
souhlasu podle ustanoveni § 79 odst. 2 ZOP. Samoziejmosti je oznameni o zahgjeni
fizeni, vymezujici jeho pfedmét, a v neposledni fadé samotné rozhodnuti ve véci.
Dokladovano by téz mélo byt doru€eni, resp. oznameni téchto uUkonl jejich
adresatim. Neméné zasadni je rovnéz vyznacovani dolozky pravni moci na
vydanych rozhodnuti.

Nejsou-li uvedené doklady soucasti spisu nebo neni-li na rozhodnutich vyznacovana
pravni moc, je na misté kontrolovanému spravnimu organu v protokolu o kontrole
vytknout ve spojeni s jeho identifikovatelnym postupem (uvedenim spisové znacky)
porudeni ustanoveni § 17 odst. 1 SR nebo ustanoveni § 75 odst. 1 SR.

3. 2 Nalezitosti rozhodnuti
Ustanoveni § 68 SR:

(1) Rozhodnuti obsahuje vyrokovou ¢ast, odivodnéni a pouceni ucastniku.



(2) Ve vyrokové Casti se uvede feSeni otazky, ktera je pfedmétem fizeni, pravni ustanoveni, podle
nichZz bylo rozhodovano, a oznadeni G&astnikil podle § 27 odst. 1. Ugastnici, ktefi jsou fyzickymi
osobami, se oznaCuji udaji umozhujicimi jejich identifikaci (§ 18 odst. 2); ucastnici, ktefi jsou
pravnickymi osobami, se oznacuji nazvem a sidlem. Ve vyrokové Casti se uvede lhata ke spinéni
ukladané povinnosti, popfipadé téz jiné udaje potfebné k jejimu fadnému spinéni a vyrok o vylouceni
odkladného ucinku odvolani (§ 85 odst. 2). Vyrokova ¢ast rozhodnuti mize obsahovat jeden nebo
vice vyrokU; vyrok muzZe obsahovat vedlej$i ustanoveni.

(3) V odlivodnéni se uvedou dlvody vyroku nebo vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, dvahy,
kterymi se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich pfedpis(, a informace o tom,
jak se spravni organ vyporadal s navrhy a namitkami Ucastnikl a s jejich vyjadfenim k podkladim
rozhodnuti. V pfipadé, Ze podkladem rozhodnuti jsou pisemnosti a zaznamy, které jsou za podminek
v § 17 odst. 3 uchovavany oddélené mimo spis, v odiivodnéni rozhodnuti se na tyto podklady odkaze
takovym zplisobem, aby nebyl zmaren ucel jejich utajeni; neni-li to mozné, uvedou se v odlvodnéni
rozhodnuti pouze v obecné roviné skutec¢nosti, které z téchto podkladl vyplyvaji.

(4) Odavodnéni rozhodnuti neni tfeba, jestlize spravni organ prvniho stupné vSem uc€astnikim v
plném rozsahu vyhovi.

(5) V pouceni se uvede, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhaté je mozno tak
ucinit, od kterého dne se tato lhdta pocita, ktery spravni organ o odvolani rozhoduje a u kterého
spravniho organu se odvolani podava.

(6) Pokud odvolani nema odkladny ucinek, musi byt tato skute¢nost v pouceni uvedena.
Ustanoveni § 150 SR:

(1) Povinnost v Fizeni z moci Ufedni a ve sporném Fizeni Ize ulozit formou pisemného pfikazu. Pfikaz
mulze spravni organ vydat, povazuje-li skutkové zjisténi za dostate¢né; vydani pfikazu mize byt
prvnim ukonem v fizeni. Neni-li vydani pfikazu prvnim Ukonem v Fizeni, nemusi pfikaz obsahovat
oddvodnéni.

(2) V Fizeni o vydani pfikazu muze byt jedinym podkladem kontrolni protokol pofizeny podle zvlastniho
zakona tymz spravnim organem, ktery je vécné a mistné prislusny ke spravnimu fizeni navazujicimu
na kontrolni zjistovani, pokud protokol pofizoval ten, kdo mlze byt opravnénou Ufedni osobou, a
pokud se kontrolovany seznamil s obsahem protokolu nebo byl k seznameni se s obsahem protokolu
fadné vyzvan, popfipadé pokud byly v souladu se zakonem vyfizeny namitky kontrolovaného proti
obsahu protokolu a pokud o obsahu protokolu nejsou pochybnosti ani z jiného davodu.

(3) Proti pfikazu muze ten, jemuz se povinnost uklada, podat odpor ve Ih(ité 8 dni ode dne oznameni
pfikazu. Podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan nepfipustny nebo
opozdény odpor. Spravni organ vyrozumi podatele o podani nepfipustného nebo opozdéného odporu.
Lhaty pro vydani rozhodnuti zacinaji znovu béZet dnem podani odporu. Zpétvzeti odporu neni
pfipustné. Odpor se podava u spravniho organu, ktery pfikaz vydal. Pfikaz, proti némuz nebyl podan
odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

(4) Pfikaz musi obsahovat pouceni, v némz spravni organ uvede, ze je mozné proti pfikazu podat
odpor, v jaké lhuté je mozno tak ucinit, od kterého dne se tato Ihita pocita a u kterého spravniho
organu se odpor podava. Jestlize je vydani pfikazu prvnim ukonem v fizeni, nelze v ném ulozit
povinnost nahradit naklady fizeni.

(5) Je-li ucastnik pritomen a pIné uzna dlvody vydani pfikazu, povazuje se stav véci za prokazany a
pfikaz lze vydat na misté, pokud ulozi povinnost k penézZitému plnéni do vySe 10 000 K& nebo
Ize nahradit vlastnoruéné podepsanym prohlaSenim G€astnika, Ze s uloZzenim povinnosti souhlasi.
Podepsanim prohlaSeni se pfikaz stdva pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim. O této
skuteénosti musi byt Gu€astnik pfedem prokazatelné poucen. Proti pfikazu vydanému na misté nelze
podat odpor.

Ustanoveni § 93 odst. 1 ZOP:



(1) Ve vyrokové ¢asti rozhodnuti o prestupku, kterym je obvinény uznan vinnym, se kromé nalezitosti
podle spravniho fadu uvede

a) popis skutku s ozna¢enim mista, asu a zplsobu jeho spachani,

b) pravni kvalifikace skutku,

c) vysloveni viny,

d) forma zavinéni u obvinéného, ktery je fyzickou osobou,

e) druh a vyméra spravniho trestu, popfipadé vyrok o podminéném upusténi od uloZeni spravniho
trestu, o upusténi od uloZeni spravniho trestu nebo o mimofadném sniZzeni vyméry pokuty,

f) vyrok o zapocteni doby, po kterou obvinény na zékladé ufedniho opatieni u€inéného v souvislosti s
projednavanym pfestupkem jiz nesmél ¢innost vykonavat, do doby zakazu &innosti,

g) vyrok o ulozeni ochranného opatfeni,
h) vyrok o naroku na nahradu skody nebo naroku na vydani bezdivodného obohaceni a

i) vyrok o nahradé nakladu fizeni.

Ustanoveni § 90 ZOP:

(1) Spravni organ muze o pfestupku rozhodnout pfikazem. Pfikazem Ize ulozit spravni trest
napomenuti, pokuty, zdkazu ¢€innosti, nebo propadnuti véci nebo nahradni hodnoty.

(2) Pfikazem nelze rozhodnout
a) v fizeni zahdjeném se souhlasem osoby pfimo postizené spachanim prestupku,
b) o naroku na nahradu Skody nebo naroku na vydani bezddvodného obohaceni, nebo

¢) ma-li byt ulozen spravni trest mladistvému, vyjma spravniho trestu pokuty ukladaného pfikazem na
mist&, nebo osobé s omezenou svépravnosti.

(3) Pokud byl proti pfikazu podan odpor, nelze obvinénému v Fizeni ulozit jiny druh spravniho trestu s
vyjimkou napomenuti nebo vy$Si vyméru spravniho trestu, nez mu byly ulozeny pfikazem; to neplati,
pokud spravni organ v fizeni zméni pravni kvalifikaci skutku.

Ustanoveni § 68 a 150 SR, jakoZ i ustanoveni § 93 (odst. 1) ZOP upravuji jednak
obecné nalezitosti rozhodnuti (vyrokova c¢ast, oduvodnéni, pouceni), jednak
nalezitosti specialni, tykajici se jednotlivych typu (pfikaz, rozhodnuti o pfestupku).
V souvislosti s kontrolou pfestupkové agendy je pfipadné soustfedit se s ohledem na
stéZejni zasadu ne bis in idem zvlasté na dostateCny popis skutku a dale na jeho
spravnou pravni kvalifikaci. V rozhodnutich by nemél byt opomijen vyrok o naroku na
nahradu Skody nebo naroku na vydani bezdlvodného obohaceni, byl-li u€astnikem
fizeni posSkozeny, a vyrok o nahradé nakladl Fizeni v pfipadé vysloveni viny (o
nahradé nakladd Ize ovSem za urCitych podminek rozhodnout i samostatné).
Z oduvodnéni rozhodnuti by pak mélo byt dostate¢né ziejmé, zjakych podkladu
vychazel spravni organ pro vysloveni viny, jak tyto podklady hodnotil, jakym
zpusobem se vyporadal s vyjadienimi Ucastnik( Fizeni a v neposledni fadé jakymi
uvahami se Fidil pfi ulozeni spravniho trestu.

Nedostatky je na misté kontrolovanému spravnimu organu v protokolu o kontrole
vytknout ve spojeni s jeho identifikovatelnym postupem (uvedenim spisové znacky)
s uvedenim poruseného ustanoveni SR nebo ZOP.

3.3 Nedodrzovani lhut



Ustanoveni § 80 odst. 2 SR:

(2) Opatfeni proti necinnosti ucini nadfizeny spravni organ i tehdy, nezahaji-li pfislusny spravni organ
fizeni ve Ih(té 30 dnl ode dne, kdy se dozvédél o skutec¢nostech odlvodnujicich zahajeni fizeni z
moci Ufedni.

Ustanoveni § 71 SR:

(1) Spravni organ je povinen vydat rozhodnuti bez zbyteného odkladu.

(2) Vydanim rozhodnuti se rozumi

a) pfedani stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti k doru€eni podle § 19, popfipadé jiny ukon k
jeho doruéeni, provadi-li je spravni orgdn sam; na pisemnosti nebo postovni zasilce se tato skuteCnost
vyznadi slovy: "Vypraveno dne:",

b) ustni vyhlaseni, pokud ma u&inky oznameni (§ 72 odst. 1),

c¢) vyvéseni vefejné vyhlasky, je-li doru€ovano podle § 25,

d) poznamenani usneseni do spisu v pfipadé, Ze se pouze poznamenava do spisu, nebo

e) odeslani stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti do datové schranky kontakiniho mista

vefejné spravy k postupu podle § 19 odst. 3; na pisemnosti se tato skuteCnost vyznaci slovy:
"Vypraveno dne:".

(3) Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdé;ji
do 30 dnu od zahajeni fizeni, k nimz se pfipocitava doba

a) az 30 dnd, jestlize je zapotfebi nafidit Ustni jednani nebo mistni Setfeni, je-li tfeba nékoho
pfedvolat, nékoho nechat pfedvést nebo doru€ovat vefejnou vyhlaSkou osobam, jimz se prokazatelné
nedafi dorucovat, nebo jde-li o zvlast slozity pfipad,

b) nutnd k provedeni dozadani podle § 13 odst. 3, ke zpracovani znaleckého posudku nebo k
doruceni pisemnosti do ciziny.

(4) Nedodrzeni Ihdt se nemUize dovolavat ten G€astnik, ktery je zpUsobil.
Ustanoveni § 94 ZOP:

Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, vyda je spravni organ nejpozdéji do 60 dnl ode dne
zahajeni Fizeni.

Lhata pro zahdjeni Fizeni je odvozovana od ustanoveni § 80 odst. 2 spravniho fadu,
podle néhoz je spravni organ necinny, pokud fizeni nezahaji do 30 dnu ode dne, kdy
se dozvédél o skute€nostech oduvodniujicich takovy postup. V souvislosti s kontrolou
pfestupkové agendy je vhodné poznamenat, Ze uvedena ftficetidenni lhata se u
fizeni, které lze zahgjit pouze se souhlasem osoby pfimo postizené spachanim
prestupku, pocita az od jeho podani.

Ustanoveni § 94 ZOP stanovi pro vydani rozhodnuti Sedesatidenni Ihtu. K této Ihaté
je ovdem tfeba pfipogist dalSich 30 dnl podle ustanoveni § 71 odst. 3 pism. a) SR,
resp. dalSi nutnou dobu v pfipadech uvedenych pod pismenem b) tohoto ustanoveni.
Jako nedodrzeni Ihty pro vydani rozhodnuti by také v konkrétnim pfipadé nebylo
mozné vytknout jeji prodlouZeni podle ustanoveni § 80 odst. 3 véty prvni SR.
Nedilnou soucasti pravni upravy je pak povinnost vyznaCovat na rozhodnutich den
jejich vydani (vypraveni) podle ustanoveni § 71 odst. 2 pism. a) SR.

Nedodrzovani uvedenych Ihit, resp. nevyznacovani vypraveni rozhodnuti by mélo
byt kontrolovanému spravnimu organu ve spojeni s jeho identifikovatelnym postupem



(uvedenim spisové znacky) vytknuto v protokolu o kontrole jako poruseni ustanoveni
§ 94 ZOP (ve spojeni s ustanovenim § 71 SR), resp. ustanoveni § 80 odst. 2 SR.

3. 4 Postup pred vydanim rozhodnuti
Ustanoveni § 62 ZOP:

(1) K fizeni je mistné pfisludny spravni organ, v jehoz spravnim obvodu byl pfestupek spachan.

(2) Nelze-li mistni pfislusnost spravniho organu urcit podle odstavce 1 nebo byl-li pfestupek spachan v
cizingé a podezfely z prestupku je statnim ob&anem Ceské republiky nebo osobou bez statni
pFislugnosti, kterd ma na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, je k fizeni mistné ptislusny
spravni organ, v jehoZ spravnim obvodu podeziely z pfestupku ma nebo naposledy mél trvaly pobyt.

(3) Nelze-li mistni pfisluSnost spravniho organu urcit podle odstavce 1 nebo byl-li pfestupek spachan v
ciziné a podezfely z pfestupku je pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou, ktera ma na uzemi
Ceské republiky své sidlo, nebo zde vykonava svoji &innost, nebo zde ma sviij nemovity majetek, je k
fizeni mistné pfisluSny spravni organ, v jehoz spravnim obvodu podeziely z prestupku ma nebo
naposledy mél sidlo, vykonava nebo vykonaval svoji ¢innost, nebo ma nebo mél svlj nemovity
majetek.

(4) Nelze-li mistni pfisluSnost spravniho organu urcit podle pfedchozich odstavcd nebo je-li mistné
pfislusnych vice spravnich organu, provede fizeni spravni organ, v jehoz spravnim obvodu vysel
prestupek nejdfive najevo.

Ustanoveni § 78 ZOP:
(1) Spravni organ zahaji fizeni o kazdém prestupku, ktery zjisti, a postupuje v fizeni z moci ufedni.

(2) Rizeni je zahajeno doruéenim oznameni o zahajeni fizeni podezfelému z prestupku nebo Ustnim
vyhlaenim takového oznameni. O Ustnim vyhlaSeni oznameni o zahajeni fizeni vyda spravni organ
UCastnikim Fizeni na pozadani potvrzeni. Spole¢né fizeni je zahajeno doru¢enim oznameni o
zahdjeni Fizeni vSem podezielym z pfestupku.

(3) Oznameni o zahajeni fizeni o pfestupku obsahuje popis skutku, o kterém ma byt v Fizeni
rozhodovano, a jeho pfedbé&Znou pravni kvalifikaci.

(4) Ma-li byt v Fizeni rozhodovano také o jiném skutku, nez pro ktery bylo oznameno zahajeni fizeni,
postupuje spravni organ obdobné podle odstavcu 2 a 3. Pokud v prabéhu Fizeni spravni organ zméni
pravni kvalifikaci skutku, vyrozumi o tom obvinéného.

Ustanoveni § 70 odst. 1 ZOP:

(1) Spravni organ bezodkladné& vyrozumi o moznosti uplatnit narok na nahradu 8kody nebo uplatnit
narok na vydani bezdlvodného obohaceni a o nafizeném Ustnim jednani osobu, které byla
spachanim prestupku zplsobena Skoda nebo na jejiz Ukor se obvinény spachanim prestupku
obohatil, pokud je mu tato osoba znama. Souc€asné tuto osobu poudi, Ze narok na nahradu Skody
nebo na vydani bezdivodného obohaceni mlze uplatnit nejpozdéji pfi prvnim ustnim jednani nebo v
jiné lhaté, kterou ji uréi. Pokud by vyrozuméni osoby podle véty prvni bylo spojeno s neimérnymi
obtizemi nebo naklady, doruci je spravni organ vefejnou vyhlaskou; ustanoveni § 66 se nepouzije.

Ustanoveni § 79 ZOP:

(1) Rizeni o pFestupku, o némz tak stanovi jiny zakon, Ize zahgjit a v jiz zahajeném Fizeni pokracovat
pouze se souhlasem osoby pfimo postizené spachanim pfestupku. Je-li osob pfimo postizenych
spachanim prestupku vice, postaci souhlas pouze jedné z nich.

(2) Spravni organ pouci osobu pfimo postizenou spachanim pfestupku, je-li mu zndma, o pravu podle
odstavce 1 a urd€i ji Ihdtu k podani souhlasu. Lhata nesmi byt krat$i nez 30 dnu.

(3) Osoba pfimo postizena spachanim prestupku mize vzit souhlas podle odstavce 1 kdykoliv zpét, a
to az do doby vydani rozhodnuti o odvolani.



(4) Osoba pfimo postizena spachanim prestupku nemiize dat souhlas podle odstavce 1, jestlize jej
nedala ve Ih(té podle odstavce 2 nebo jiz dany souhlas vzala zpét.

(5) Byla-li spachanim prestupku postizena osoba mladsi 18 let nebo byl-li pfestupek divodem
vykazani ze spoleéného obydli, zahdji spravni organ fizeni nebo v jiZ zahajeném Ffizeni pokracuje bez
souhlasu osoby pfimo postizené spachanim prestupku.

Jak uvedeno vySe vbodu 2, jde o zakladni ustanoveni ZOP, ur€ujici mistni
pFislusnost prvostupfiovych spravnich organl (ustanoveni § 62 ZOP), jsou nezbytna
pro uréeni pfedmétu fizeni (ustanoveni § 78 ZOP), a v neposledni fadé jde pak o
ustanoveni, ktera ukladaji prvostupfiovému spravnimu organu neopomenout dalsi
osoby ucastné na fizeni, typicky poSkozeného a osobu pfimo postizenou spachanim
prestupku, bez jejihoz souhlasu nelze néktera fizeni vést, (ustanoveni § 70 odst. 1 a
§ 79 ZOP).

Nedostatky je na misté kontrolovanému spravnimu organu v protokolu o kontrole
vytknout ve spojeni s jeho identifikovatelnym postupem (uvedenim spisové znacky)
s uvedenim poruseného ustanoveni ZOP.

3. 5 Evidence prestupku
Ustanoveni § 106 ZOP:

(1) Stanovi-li tak zakon, pravomocna rozhodnuti o pfestupku a pravomocna rozhodnuti o ucasti na
amnestii se zapisuji do evidence prestupkd.

(2) Spravni organ prislusny k projednani prestupku zapisovaného do evidence prestupkd si po
zahgjeni fizeni o takovém prestupku nebo pfed vydanim pfikazu, je-li prvnim ukonem v fizeni, opatfi
opis z evidence prestupku tykajici se obvinéného nebo podezielého z prestupku.

Ustanoveni § 107 ZOP:

(1) Udaje do evidence prestupki zapisuje spravni organ, ktery o prestupku rozhodoval v poslednim
stupni, prostfednictvim elektronického formulafe, jehoZz podobu zvefejni Rejstfik trestll zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup, nebo prostfednictvim elektronické aplikace pfistupné zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup, kterou spravuje Rejstfik trestu.

(2) V pfipadé, kdy o uloZeni pokuty pfikazem na misté rozhodovala obecni policie, provadi zapis
obecni Ufad; v hlavnim mésté Praze a ve statutarnich méstech provadi zapis méstska policie. Obecni
policie sdéli obecnimu Ufadu Udaje potfebné pro provedeni zapisu do péti pracovnich dnd ode dne
ulozeni pokuty pfikazem na mistég.

(3) Zapis udajii do evidence prestupkl se provede nejpozdéji do péti pracovnich dnG ode dne, kdy
rozhodnuti nabylo pravni moci, nebo ode dne, kdy pfislusny spravni organ obdrzZel podklad pro

provedeni zapisu. Zaznam se provede ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti nebo uloZeni pokuty
pfikazem na misté.

V fizeni je tfeba neopomijet pozadavek ustanoveni § 106 odst. 2 ZOP, opatfit si opis
z evidence prestupku, v navaznosti na pravni upravu recidivy v ZNP.

Stejné tak dulezité je pro fadné zohlednéni recidivniho jednani pachatele ve
stanovené |haté provést zapis udaji do evidence prestupka.

Nevyzadani si opisu z evidence pFestupkl, nebo neprovedeni zapisu do evidence
pfestupku, ¢i jeho opozdéné provedeni by mélo byt ve spojeni s identifikovatelnym
postupem (uvedenim spisové znacCky) kontrolovaného spravniho organu vytknuto
v protokolu o kontrole jako poruseni ustanoveni § 106 nebo 107 ZOP.
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3.6 Odborna zpusobilost
Ustanoveni § 21 odst. 1, 4, 6 a 7 zakona ¢. 312/2002 Sb.:

(1) Spravni Cinnosti stanovené provadécim pravnim pfedpisem zajiStuje Uzemni samospravny celek
prostfednictvim ufednikd, ktefi prokazali zvlastni odbornou zpusobilost. Vyjimeéné tyto Cinnosti mize
vykonavat i Ufednik, ktery nema zvlastni odbornou zpUsobilost,

a) nejdéle vSak po dobu 18 mésicd od vzniku pracovniho poméru ufednika k Uzemnimu
samospravnému celku nebo ode dne, kdy zalal vykonavat €innost, pro jejiz vykon je prokazani
zvlastni odborné zpusobilosti pfedpokladem, nebo

b) splfiuje-li podminky stanovené v § 34 odst. 1 nebo v § 43 odst. 10.

(4) Jestlize ufednik vykonava 2 nebo vice spravnich cinnosti stanovenych provadécim pravnim
predpisem

a) v obci, kde nejsou zfizeny alespori 2 odbory obecniho ufadu nebo kde neni zfizen povéreny obecni
Urad, je povinen prokazat zvlastni odbornou zpulsobilost jen pro 1 spravni ¢innost, kterou uréi vedouci
uradu,

b) v jinych pfipadech nez uvedenych v pismenu a), je povinen prokazat zvlastni odbornou zpusobilost
pro kazdou jim vykonavanou spravni ¢innost; u druhého a u dalSich ovéfeni se zkouska vykona jen ze
zvlastni asti.

(6) Vedouci ufednik, ktery fidi Ufedniky vykonavaijici spravni ¢innosti stanovené provadécim pravnim
predpisem, prokazuje zvlastni odbornou zpUsobilost z obecné ¢asti a ze zvlastni ¢asti alespori pro
jednu ze spravnich &innosti stanovenych provadécim pravnim pfedpisem, vykonavanych jim Fizenymi
ufedniky, ur€enou vedoucim ufadu.

(7) Vedouci ufadu je povinen prokazat zvlastni odbornou zpusobilost jen z obecné ¢asti.
Ustanoveni § 33 odst. 1 zakona €. 312/2002 Sb.:

(1) Povinnost prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost (§ 21), povinnost U€astnit se vzdélavani
vedoucich Ufednikl a vedoucich Ufadd (§ 27) nebo povinnost Ucastnit se vstupniho vzdélavani (§ 19)
nema ufednik, ktery ziskal vzdélani v bakalarskych nebo magisterskych studijnich programech
stanovenych provadécim pravnim pfredpisem nebo kterému bylo vydano osvéd€eni o uznani
rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢asti podle § 34. Povinnost prokazat zvlastni odbornou zplsobilost
z obecné ¢asti se nevztahuje na fyzickou osobu, ktera vykonala Ufednickou zkousku podle zakona o
statni sluzbé.

Ustanoveni § 34 odst. 1 zakona €. 312/2002 Sb.:

(1) Na Zadost ufednika nebo uzemniho samospravného celku ministerstvo vyda osvéd&eni o uznani
rovnocennosti vzdélani nebo jeho €asti ziskaného ufednikem v jiném studijnim programu, nez ktery je
stanoven provadécim pravnim pfedpisem, nebo vzdélani ziskaného v jiném oboru, popfipadé kurzu,
pokud Zadatel prokaze, Ze obsah a rozsah vzdélavani, o jehoZ uznani se Zada, jsou rovnocenné
prisluSnému vzdélavacimu programu pro prohlubovani kvalifikace podle tohoto zakona nebo jeho
casti.

Pro vykon prestupkové agendy se uplatni rovnéz pozadavky odborné zpUsobilosti
stanovené v § 111 odst. 1 (a 2, jde-li o vyjimku z této povinnosti) ZOP, odlozené
ovSem ustanovenim § 112 odst. 9 ZOP k 1. 1. 2023:

(1) Utedni osoba opravnéna na zakladé vnitfniho predpisu spravniho organu nebo povéfeni vedoucim
spravniho organu k provadéni tkona spravniho organu v fizeni (dale jen "opravnéna ufedni osoba")
musi mit vysokoskolské vzdélani nejméné v magisterském studijnim programu v oboru pravo na
vysoké $kole v Ceské republice. Nema-li opravnéna Ufedni osoba vzdélani podle véty prvni, musi mit
vysokoskolské vzdélani v bakalafském studijnim programu v jiné oblasti a prokazat odbornou



zpusobilost zkouskou provedenou u Ministerstva vnitra; zajiSténim zkousky muaze Ministerstvo vnitra
povéfit jim zfizenou statni pfispévkovou organizaci.

(2) PoZzadavky podle odstavce 1 musi splfiovat pfedseda rozkladové komise. PoZadavky podle
odstavce 1 nemusi splfiovat osoba projednavajici pfestupek na misté, ministr nebo vedouci jiného
ustfedniho spravniho Gradu.

(§ 112 odst. 9) Do 31. prosince 2022 mlze ¢innost opravnéné Gfedni osoby vykonavat také osoba,
ktera nespliiuje podminky podle § 111; pfedseda komise musi mit vysokoskolské vzdélani v
magisterském studijnim programu v oblasti pravo nebo zvlastni odbornou zpUsobilost. Po této dobé
muze ¢innost opravnéné Ufedni osoby vykonavat také Ufedni osoba starsi 50 let, pokud nejméné 10
let projednavala prestupky a rozhodovala o nich.

Kontrolujici si za uCelem ovéreni, zda agendu vykonavaji osoby, které pro to splnuji
vySe uvedené pozadavky, vyzadaji predlozeni osvédCeni o sloZzeni zkousky,
osvédC€eni o uznani rovnocennosti vzdélani Ci jiné podklady, osvédE&ujici zpusobilost
(diplom apod.).

4. Opatreni k napravé nebo prevence nedostatku

Na zakladé vySe uvedeného Ize uvést, Ze vedle napravy postupu kontrolovaného
spravniho organu dozorcimi prostfedky spravniho fadu — tam kde je to mozné — Ize
jako opatfeni k napravé nebo prevenci zjisténych nedostatkll ukladat zejména
povinnost dbat na fadné vedeni spisli, na dodrzovani stanovenych Ih(it a na zapis
pravomocnych rozhodnuti o pfestupku do evidence prestupka.

Pokud jde o formulaci textu protokolu, v pfipadé nezjisténi zadnych nedostatku je
mozné jako kontrolni zjiSténi uvést napriklad ,bez zavad®, Ci jiné obdobné vyjadfeni.
V pfipadé nedostatki uvedenych v pfedchazejici &asti odkazujeme na zavéry
k jednotlivym bodim - nejedna se ovSem zdaleka o vycCerpavajici vyéet moznych
kontrolnich zjisténi, tento standard nema ani za cil postihnout v8echna pfipadna
pochybeni, s nimiz se mohou krajské urady pfi kontrole organu obci setkat.

Protokol by mél zahrnovat zjisténi, zda je vykon agendy zajistovan osobami, které
pro to splfiuji pozadavky odborné zpuUsobilosti, ¢i nikoli, s uvedenim porusenych
ustanoveni zakona €. 312/2002 Sb., resp. ZOP; v takovém pfipadé by mél zahrnovat
také opatfeni k napravé, aby agendu nadale vykonaval pouze ufednik, ktery
stanovené podminky splriuje.

V pfipadé vétsSiho vyskytu pochybeni by kontrolované spravni organy mély zasilat
zpravu o pfijatych opatfeni a krajsky ufad by mél rovnéz zvazit provedeni nasledné
kontroly.

Uplatnéni dozoréich prostiedkl podle spravniho radu

naleZitosti rozhodnuti | §68a 150 SRa § 90 a Je-li rozhodnuti v rozporu
93 (odst. 1) ZOP s uvedenymi ustanovenimi,
muze to byt divod pro zahajeni
pfezkumného fizeni a na to
navazujici zménu nebo zruseni
rozhodnuti.




nedodrzovani lhat § 94 ZOP (ve spojeni s Pokud nebylo ve stanovené

ustanovenim § 71 SR) Ih(té rozhodnuti vydano,
a ustanoveni § 80 pfipadné fizeni v odlivodnénych
odst. 2 SR pripadech zahgjeno, je na misté

pfijmout podle konkrétnich
okolnosti pfipadu nékteré z
opatfeni proti necinnosti.

postup pfed vydanim §62,78a79 ZOP Poruseni téchto ustanoveni
rozhodnuti predstavuje vady fizeni, které
mohou mit za nasledek zruseni
rozhodnuti v pfezkumném
fizeni.

evidence prestupku § 106 odst. 2 ZOP Nevyzadani si opisu z evidence

prestupkd maze byt divodem
pro zahajeni pfezkumného
fizeni a zruSeni rozhodnuti.
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