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1.Cile analyzy

Ze statistik trhu prace vyplyva, Ze se celd Ceskd republika potykd s nedostatkem
pracovnich sil. Jen ve Stredoceském kraji bylo k Fijnu 2023 dle MPSV evidovano 54 867
volnych pracovnich mist, ale pouze 30571 uchazedl o zaméstnani. Spole¢né
ve StredoCeském kraji a v Praze firmy poptavaly o 82,5 tis. vice lidi, nez kolik je
nezaméstnanych.

Dle dostupnych statistik nebylo ve &kolnim roce 2021/22 pfijato 7 205 zajemcu
o dochazku do matefskych &kol!. Prestoze mame k tomuto Udaji a zplsobu jeho
zjistovani znac¢né vyhrady, jednd se o velké mnozstvi déti, se kterymi jejich rodice
museli zOstat doma. Lze predpokladat, Ze vétsina z téchto rodi¢d, by se vratila na trh
prace, pokud by mohla. Navrat rodi¢l do zamé&stnani by zvysil ptijmy jak konkrétnim
domacnostem, tak i stdtu a potazmo krajdm a obcim. Na druhou stranu vybudovani
a provoz materskych skol vyzaduje nemalé naklady.

Tato analyza si klade dva hlavni cile:
1. Zpresnit odhad poctu chybéjicich kapacit MS na regionalni Grovni.

2. Sestavit relevantni ekonomickou analyzu pfinost a nakladd nepfijeti déti
do MS pro jednotlivé relevantni aktéry.

Naopak si neklade za cil diskutovat ani vyhodnocovat jiné nez ekonomické dopady.
Nechceme a ani nemdZeme se poustét do diskuzi, zda by mély chodit déti mladsi t¥ let
do Skolek ¢& by mély zlstat doma. Nazory na tuto problematiku se vyviji v ¢ase
i v jednotlivych kulturdch. Napf. v 50.-70. letech 20. stoleti bylo v Ceskoslovensku
trendem c¢i nutnosti davat déti do jesli jiz od jednoho roku, na zac¢atku nového tisicileti
se prodlouzila rodicovska dovolena do ctyr let véku ditéte. Zajemce
o tuto problematiku mdZeme odkazat na zajimavou a dobfe zpracovanou studii MPSV?2
~Analyticky materidl ovéreni zajmu a moznosti zavedeni tzv. garance mista
v predskolnich zafizenich pro déti od jednoho roku véku a od dvou let véku vyse" z roku
2020. Tato studie obsahuje i priklady, jak je zajiSténa predskolni péce a vychova
v zahranici.

L Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy ve StfedoCeském kraji za skolni rok 2021/2022

2 https://mikrojesle.mpsv.cz/wp-content/uploads/2020/11/Analytick%C3%BD-materi%C3%A1l-
0v%C4%9B%C5%99en%C3%AD-z%C3%Aljmu-a-mo%C5%BEnost%C3%AD-zaveden%C3%AD-tzv.-
garance-m%C3%ADsta-v-p%C5%99ed%C5%A1koln%C3%ADch-za%C5%99%C3%ADzen%C3%ADch-
pro-d%C4%9Bti-od-1-roku-v%C4%9Bku-a-od-2-let-v%C4%9Bku-v%C3%BD%C5%A1le.pdf

Ekonomické dopady neprijeti déti do MS

‘ Listopad 2023 3




2.Analyza poctu chybéjicich kapacit MS

Dle jiz zminénych statistik nebylo ve Skolnim roce 2020/21 ve Stfedoleském kraji

uspokojeno 7 205 Zadosti o pFijeti do MS. Evidenci odmitnutych zajemcd povazujeme
za zavadé&jici z nékolika ddvoda:

o Duplicity - pfijimaci fizeni realizuji jednotlivé Skolské subjekty samostatné.

Rodi¢e cCasto podavaji dvé, ale napriklad i ctyfi, prihlasky. Z praxe vime,

Ze nejvice prihlasek davaji rodice ve chvili, kdy jsou kapacity ,,na hrané" ¢ mirné

nedostate¢né. Udaj 7 205 odmitnutych Zadosti je véetné duplicitnich prihlasek

a nevime, kolik déti bylo prijato v sousednich skolkach.

« Nepfitomnost MS - ve stovkadch obci ve Stredoceském kraji nemaji zadnou
Skolku. Rodice se Casto nemaji kam hlasit a pfi telefonickém ovéreni v sousedni

obci ¢asto dostanou odpovéd’ ,mame plno, ani to nezkousejte".
o Neprijimani déti mladSich dvou let — mnohé sSkolky se brani prijimani mladsich
déti, pripadné jsou zaplnéné star$imi détmi. Pracovnici téchto MS c&asto pfi

neformalnich rozhovorech rodi¢e mladsich déti od podani pfihlasky odrazuiji.

Jak poéitame chybéjici kapacitu MS?

Z vy$e uvedenych divodl spise nevéiime oficidlni statistice odmitnutych zajemcd. Jako
rozumnéjsi se nam jevi porovnat kapacity skolek v regionu s poctem déti adekvatniho
véku. Aby byly odhady relevantni, museli jsme se vyporadat s tfemi metodologickymi
problémy:

1. Jak vymezit regiony a spadovost MS a dalSich zafizeni,
2. jaké kapacity predskolnich zarizeni zapocitavat,

3. jaky podil déti z jednotlivych vékovych skupin ma zdjem navstévovat MS.
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Regiony a spadovost

Dle studie Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury? by se MS méla nachazet v p&si
vzdalenosti do 600 m. To je v pripadé Stredoceského kraje nerealné, nicméné ukazuje
to na potfebu blizkosti MS od bydlisté. NemdZeme proto sedist kapacity S$kolek
ve StredoCeském kraji a porovnat je s poctem déti. Rodic¢e bydlici v Mladé Boleslavi
nejspise nepot&$i moznost dovazet déti do Benedova. Stejné tak nemdZeme porovnavat

kapacity s poétem déti v jednotlivych obcich, nebot ve 45 % obci se nenachdzi zadné
predskolni zafizeni.

Hledali jsme proto zplsob, jak rozdélit Stfedocesky kraj do rozumné velkych lokalit,
aby bylo redlné v praxi déti do Skolky dovazet. Jako vhodné méritko se ukdazalo byt
rozdéleni obci dle spadovosti ke stavebnim Gfaddm, kterych je ve Stfedoeském kraji
104. V priméru tak pripadd 11 obci do jedné lokality. Toto rozdé&leni povaZujeme
za vhodnéjsi nez 26 SO ORP ¢i 55 SO POU. Jedinou nevyhodou je, ze stavebni Urady
sidli napri¢ okresy. Bylo tedy nutné vsechny pocty scitat za jednotlivé obce.

Obr. 1 Rozdéleni kraje do 104 lokalit dle stavebnich GFadi
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Zdroj: CUZK

3 https://www.uur.cz/media/bdsip33u/35-standardy-dostupnosti-verejne-infrastruktury-aktualizace-
2020-03.pdf
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Kapacity predskolnich zarizeni

Druhym metodickym problémem bylo urcit, kterd zafizeni do analyzy zapocitavat.
V kraji se nachazi 998 pravnickych subjektd (IC) s 1 091 zafizenimi. Celkové kapacity
dosahuji 61 tis. déti. Z toho je cca 54 tis. (88 %) mist ve Skolkach zfizovanych obcemi,
3,5 tis. mist v soukromych ¢i cirkevnich skolkach a 3,5 tis. mist v détskych skupinach.

Tab. €. 1 Prehled poctu a kapacit predskolnich zarizeni ve Stredoceském kraji

Zarizeni Rejstrikovych
(mist plisobeni) kapacit

MS zFizované obcemi 707 53 899
MS specidlni, pfis. org.

> vPeC|a I'll. pfis. org . 13 412
(vétSinou zrizovatel kraj)
MS ostatni

vy . , 101 3415
(vetsinou soukromé a cirk.)
Détské skupiny 270 3503
Celkovy soucet 1091 61 229

Zdroj: Rejstfik $kol MSMT + Seznam détskych skupin MPSV k fijnu 2023

Je na zvazeni, zda do analyzy zapocitavat vSechna zafizeni, véetné soukromych, nebo
pouze nékteré. Soukromé skoly zcela jisté dopliuji potfebnou kapacitu a umoznuji
rodi¢im kvalitativni volbu. Na druhou stranu u MS zfizovanych obcemi Ize o¢ekavat
,dlouhodobé&jéi" trvani. Soukromé MS a détské skupiny mohou byt zrugené s jistou
nadsazkou ze dne na den.

Pro vypocet nedostatku kapacit pocitame se dvéma variantami. V prvni
varianté poditame pouze s MS zfizovanymi obcemi a krajem. V druhém pripadé
pocitame se vSemi kapacitami.

U kapacit predskolnich zarizeni resime jesté jeden problém. V praxi Ize ne vzdy zafizeni
naplnit na 100 %, uZz jen z toho dlvodu, Ze optimalni financovani po¢itd s 24 détmi
na tfidu v MS. Ve skutecnosti jsou ¢asto MS naplnéné tzv. na vyjimku na 28 déti
na tridu. Bohuzel v zZzadném rejstrfiku nenajdeme, kolik je optimalni kapacita
jednotlivych Skol. A ani neni mozné kapacitu propocitat, protoze nékteré tridy maji
v rejstiiku 28 23kl, ale jiné i 15 & 20. Proto jsme se rozhodli, Ze budeme po¢itat
se 100 % kapacitou a kompenzujeme to skute¢nosti, e v praxi nenavitévuji MS
vSechny trileté a starsi déti.

'_: Ekonomické dopady neprijeti déti do MS
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Pocty déti a zajemcd o navstévu MS ¢&i jinych predskolnich zafizeni

Z predchozich projektl vime, e MS maji zajem navétévovat prakticky véechny déti
bydlici ve StfedoCeském kraji ve véku 3-5 let a ¢ast Sestiletych. Zaroven vidime zajem
0 MS ze strany rodi¢d déti, kterym budou tfi roky v pribéhu $kolniho roku. Podobné
jako u kapacit MS i zde stanovime dvé varianty. Varianta A poéita s navstévnosti
3,15 populacénich roénikd (3leté + 4leté + 5leté + 15 % 6letych). Varianta B
pocita, ze predskolni zarizeni maji zdjem navstévovat déti z 3,65 populacnich
roénik@i (navic 50 % dvouletych). Protoze agregujeme i malé obce, kde CSU
nezverejiiuje pocet déti v jednoletych vékovych skupindach, bereme populacni ro¢nik
jako jednu desetinu poctu déti ve véku 0 — 9 let. V souctu za cely kraj ¢inni populacni
ro¢nik 16 831 déti.

Ve skutecnosti bude mira navstévnosti nizsi. S mirné vyssi mirou navstévnosti ovsem
kompenzujeme skutecnost, Ze nelze zaplnit 100 % kapacit.

Postup stanoveni nedostatku kapacit

Kombinaci dvou variant zajmu déti o predskolni zafizeni a dvou variant zapocitavani
kapacit ziskame Ctyri vysledné kombinace (viz tabulka).

Varianta A1l predstavuje stavajici povinnost obci, které by mély ze zakona zajistit prijeti
do MS pro véechny déti starsi ti let. Tuto variantu proto povazujeme za hlavni. Ostatni
varianty jsou spiSe doplnkové.

Tab. ¢. 2 Vymezeni jednotlivych variant odhadu

A B
Déti starsi 3 let Déti 2-6 leté
(3,15 populac¢niho (3,65 populac¢niho
rocniku) rocniku)
1. MS ziizované obcemi a krajem Al B1
2. Vdechny MS a DS A2 B2

Zdroj: Rejstfik kol MSMT + Seznam détskych skupin MPSV k ffjnu 2023

Pro vSechny 104 lokality jsme v kazdé varianté spocitali rozdil mezi kapacitami a poCtem
déti. Pokud kapacity prevysuji pocet déti, povazujeme situaci za saturovanou.
Do chybéjicich kapacit zapocitdvame chybéjici mista pouze z lokalit, kde Zije vice déti
nez je kapacit.

'_: Ekonomické dopady neprijeti déti do MS
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Vysledek - odhad poctu chybéjicich kapacit

Jak bylo zminéno, variantu Al povazujeme za hlavni, nebot odrazi stavajici zdkonnou
Upravu, tedy povinnost obci zajistit misto v pfedskolnim zafizeni pro déti starsi tfi let.

Ze 104 lokalit jsou dostatecné kapacity pouze v 61 pripadech. Naopak 43 lokalit
vykazalo nedostatek mist. Ve 26 lokalitdch je nedostatek vyssSi nez 20 déti. V celém
kraji chybi dle této varianty cca 2 000 mist.

Pokud bychom poéitali i s dvouletymi détmi, ale bez soukromych MS a DS (varianta
B1), chybélo by cca 7 500 mist. Tento Udaj ovSem povazujeme za nadsazeny, protoze
velkd ¢ast z cca 7 000 mist v soukromych Skolkach a détskych skupinach je urcena
pravé pro déti mladsi tri let.

Obdobné povazujeme za neadekvatni variantu A2, tedy e MS budou navstévovat pouze
déti starsi tri let a budeme zapocitavat vSechny typy zafizeni. V takovém pripadé by
chybélo 329 mist.

Konecné posledni varianta B2 pocita i s dvouletymi détmi a zaroven s nabidkou vSech
typQ zafizeni. V takovém ptipadé by chybélo cca 2,5 tis. mist, tedy obdobné jako
v pfipadé varianty Al.

Tab. ¢. 3 Odhad poctu chybéjicich kapacit predskolnich zafizeni

A B
Déti starsi 3 let Déti 2-6 leté
(3,15 populacniho (3,65 populacniho
rocniku) rocniku)
1. MS zfizované obcemi a krajem 2 008 7 447
2. Vdechny MS a DS 329 2 548

Zdroj: Rejstfik $kol MSMT + Seznam détskych skupin MPSV k fijnu 2023

'_: Ekonomické dopady neprijeti déti do MS
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Kde mista chybi nejvice - varianta A1

Pro variantu A1, tedy pro poptavku ze strany déti starSich tfi let a nabidku obecnich
Skolek, uvadime mapu zobrazujici lokality s nedostatkem mist. Je patrné, Ze mista chybi
nejvice okolo Prahy, ale nejen tam.

Obr. 2 Kde chybi mista v MS, varianta A1

Chybi mist
[]o
1-24
25-49
I 50-99
B 100-299

B 300+

Zdroj: Vyzkumy Soukup, mapové podklady CUZK
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Pro doplnéni uvadime 30 lokalit, ve kterych chybi nejvice mist v pfedskolnich zarizenich.
V z&sadé zde vidime kombinaci nékolika typl nedostatkd:

1. Mista celkové nestaéi ve vefejnych zafizenich ani v soukromych - prikladem mize
byt Mni$ecko ¢&i Cernosice.

2. Mista nestadi v obecnich $kolkach, ale nachazi se zde hodné mist v soukromych MS
&i v DS - napt. lokality okolo Uval, Rudné, Jesenice u Prahy & Rican.

3. Mista staci pro déti 3+ let, ale v zadném pripadé by nestacila pro dvouleté - jedna
se hlavné o velka mésta typu Kladno, Benatky n. Jizerou ¢i Lysou n. L.

Ve V-

s nejvétsim poctem chybéjicich mist, pocet chybéjicich mist
Varianta A1 Varianta A2 Varianta B1 Varianta B2

Tab. ¢. 4 Lokalit

Lokalita dle

stavebniho GFadu déti 3-|: let, déti 3+’Iet, vC.  déti 2+ let, obecni  déti 2+’Iet, vC.
obecni MS soukromych + DS MS soukromych + DS
Mnisek pod Brdy 134 84 228 184
Uvaly 183 0 334 130
Libeznice 182 0 324 101
Rudna 85 0 205 107
Vlasim 64 10 183 137
Cernosice 62 37 143 123
Novy Knin 62 26 108 74
Kralupy nad Vltavou 97 0 254 46
Velké Prilepy 75 0 173 67
Kralv Dvur 62 0 193 70
Mnichovice 40 0 140 98
Bezno 54 54 69 70
Jesenice (Pha-z) 120 0 259 0
Ri¢any 177 0 410 0
Dobrovice 22 22 67 70
Slany 62 0 217 8
Knézmost 44 18 63 39
Mélnik 0 0 157 75
Hostivice 10 0 141 36
Kladno 0 0 353 32
Benatky nad Jizerou 0 0 88 82
Brandys n.L.-S. Bol. 61 0 270 0
Neratovice 0 0 86 74
Cervené Janovice 43 19 54 30
Revnice 33 0 66 0
Cesky Brod 0 0 116 49
Vsetaty 17 0 54 33
Lysa nad Labem 0 0 73 67
Kamenice 49 0 106 5
Velvary 8 8 46 48

Zdroj: Vyzkumy Soukup

'_: Ekonomické dopady neprijeti déti do MS
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Zavér
Ve Stredoceském kraji chybi dle analyzy cca 2 000 mist pro déti starsi tfi let v obecnich
Skolkach. Nejvice mist chybi v lokalitdich okolo Prahy. Caste¢né tato mista supluji

soukromé MS a détské skupiny. Vtom piipadé pak ovéem chybi tato mista
pro pripadné zajemce mladsi tri let.

'_: Ekonomické dopady neprijeti déti do MS
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3.Ekonomicka analyza

Druhd ¢ast analyzy se vénuje ekonomickym dopadidm nedostatku mist v pfedskolnich
zafizenich. Zajimaji nds celkové vynosy plynouci do vefejnych rozpoctl z vys&i
zameéstnanosti a zaroven naklady na provoz predskolnich zafizeni. Jelikoz se situace lisi
u jednotlivych aktérd, rozpoditdvame vynosy a ndklady samostatné pro stat, pro kraj
a pro obec.

Nejdrive vydefinujeme mozné naklady a vynosy spojené s dodateCnym umisténim
¢lovéka na trh prace. Poté vypocitdme dané a odvody do verejného sektoru plynouci
ze zameéstnani a zvysSené spotreby. Ve treti ¢asti se budeme vénovat multiplikac¢nimu
efektu dodateénych pfijmi domacnosti. Poté pfejdeme k rozpo&tovému uréeni dani
a prerozdéleni na kraj a obce. Patd podkapitola se bude vénovat nakladim spojenym
s provozem materské Skolky. Konecné posledni podkapitola porovnava vynosy
a naklady pro jednotlivé aktéry ve verejném sektoru.

Ekonomické dopady neprijeti déti do MS
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3.1. Vypocet dopadil na verejné rozpocty

Studie CERGE-EI Narodohospodarského uUstavu Karlovy univerzity* uvadi nasledujici
vynosy a naklady spojené s dodateCnym mistem ve skolce:

Tab. ¢. 5 Typologie vynostli a nakladd spojenych s dodatecnym mistem
ve skolce

Okamzité vynosy Okamzité naklady

+ vy&8i vyb&r na dani z pfijma fyzickych |- vy$8i ndklady na provoz
osob

+ vySSi vybér na pojistnych odvodech

z mezd

+ nizsi vydaje na socidlni davky

pro rodiny

Dlouhodobéjsi vynosy Dlouhodobéjsi naklady

+ vyssi celozivotni vydélky a dariové - vySSi investicni naklady

odvody - vySSi objem ulev na dani z pFijmu
+ vy&si pFijmy domacnosti - vy8&i vyplata dlchodl a pojistnych
+ vySSi nefinancni uzitek domacnosti davek (podminénych prijmem)

+ vySSi ochota mit déti, vyssi porodnost,
snizeni financni zatéZze demografického
starnuti

+ lepSi vyuziti a prevence znehodnoceni
lidského kapitalu (vzdélani a praxe)

Zdroj: CERGE-EI

Vy$e uvedenad typologie je sestavena z pohledu statu, nikoliv krajd a obci (viz dale),
presto vSak predstavuje uzitecny vstupni prehled.

S ohledem na nejistotu a mistni specifika spojena s dlouhodobéjsimi vynosy a naklady
se budeme pri vypoctu soustredit zejména na okamzité danové vynosy a naklady
na provoz skolek. Oproti studii CERGE-EI zahrneme i vynosy spojené s dodatecnou
spotfebou domacnosti, a tedy odvody DPH, které tvofi vyznamnou soucast dodatecnych
dafovych vynosu.

4 https://idea.cerge- ei.cz/files/IDEA_Studie_3_2016_Verejna_podpora_mist_ve_skolkach/files/
downloads/IDEA_Studie_3_2016_Verejna_podpora_mist_ve_skolkach.pdf

Oﬁ?;]‘ Ekonomické dopady neprijeti déti do MS
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3.2. Vychozi kalkulace danovych vynost

Kalkulace vychazi ze situace, kdy se matka/otec ditéte vraci do zaméstnani s Uvazkem
1,0 a dosahuje medidnové hrubé mzdy Zen v c¢eské ekonomice, navysené o pomérove
vyssi vydélky ve StredoCeském kraji, ktera na zacatku roku 2023 cinila 35 657 K¢>.
Odvody na zdravotnim a socidlnim pojisténi zaméstnance a zaméstnavatele pfi takové
vy$i mzdy &ini 15 974 K&, Dan z piijmd po odeéteni slevy poplatnika ¢ini 2 779 K¢&. Cista
mzda vychazi na 28 956 KC. Mira Uspor a investic domacnosti ¢ini 25,2 %° a tedy
predpokladame, ze Utrata ze mzdy bude cinit 21 659 K¢. Odhadujeme, Zze z toho bude
3 182 K¢ odvedeno na DPH’. Celkové tak z dané a odvody z dodate¢né zaméstnané
osoby dosdhnout 22 tis. K& mésicné, respektive 263 tis. ro¢né.

Tab. ¢. 6 Mzda a vybér dani a odvodili u dodatecné zaméstnané matky/otce

Mésicné Rocné
Hruba mzda 35 657 K¢ 427 884 K¢
Cista mzda 28 956 K& 347 472 K&
Utrata 21 659 K¢ 259 908 K¢
Dan z pFijmu po slevé poplatnika 2 779 K¢ 33 348 K¢
Odvody soc. + zdrav. zaméstnavatel 12 052 K¢ 144 624 K¢
Odvody soc. + zdrav. zaméstnanec 3923 K¢ 47 076 K¢
Odvod DPH z Gtraty 3182 K¢ 38 184 K¢
PFijmy do verejnych rozpocti celkem 21 936 K¢ 263 232 K¢

Zdroj: Vyzkumy Soukup

5 Hodnota vychéazi z dat CSU za 2. ¢tvrtleti 2023: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-2-

ctvrtleti-2023

6 Hodnota vychazi z dat CSU za 1. ¢tvrtleti 2023: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/ctvrtletni-sektorove-

ucty-1-ctvrtleti-2023

7 Odpovida spotiebnimu kosi pro vypocet indexu spotrebitelskych cen platnym od ledna 2023:

https://www.czso.cz/csu/czso/spotrebni_kos_archiv a sazbam DPH odpovidajicim jednotlivym kategoriim

spotreby.
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3.3. Multiplikacni efekt dodatec¢nych prijmi domacnosti

PrirGstek pFijmd u dodateéné& zaméstnanych rodi¢l vede k rstu vybéru dani a naopak.
vs O V7. [o] v rvr 7 v Ve v, v7s . . 7
Tento prirustek prijmu vsak zvysi vyber dani ve vetsim, multiplikovaném rozsahu skrze
7 v V4 V7. o v . ’ . o . . 4 r o . .s v 7
navyseni prijmu dalsich ekonomickych subjektu a s nimi navazany rust jejich danovych
odvodd.

Z dat vyuzitych pro vypocet vyse vyplyva, e multiplikaéni efekt dodateénych pfijma
zaméstnanych rodi¢d je 1,68%. Logika multiplikdtoru spocivd v tom, Zze Utrata
zameéstnance (21 659 K¢ v modelovém pfipadé) je prijmem jiné osoby. Tato osoba
z daného prijmu Cast uspofri (25,2 %), Cast odvede na danich (34,4 %) a Cast opét
utrati (40,4 %). Z této Utraty treti osoba opét ¢ast uspofi, odvede na danich, utrati
a tak dale.

Hodnota 1,68 je konzervativnéjsi odhad, nez ktery uvadi komplexnéjsi model studie
Rouska zroku 2019° podle kterého je multiplikdtor spotfeby 2,06. Hodnota
multiplikdtoru v této studii je poc&itdna jinym zplsobem - skrze meziroéni zmény
ve velikosti HDP Ceské republiky.

Lze odhadovat, ze skute¢né dodatecné danové vynosy budou ovlivnény multiplikacnim

efektem blizkym dvéma vySe uvedenym hodnotam. Pro ndzornost proto dale pracujeme
s dopady obou multiplika¢nich efekty.

Diky jedné dodatecné zameéstnané osobé se zvysi dodatecné danové vynosy
a odvody odhadem o 440-540 tis. Kc.

Tab. €. 7 Dodatecné danové vynosy upravené o multiplikacni efekt,
1 osoba/rok

Bez S S
multiplikacniho  multiplikatorem multiplikatorem
efektu 1,68 2,06
Dan z piijmu FO 33 348 K¢ 56 025 K¢ 68 697 K¢
Socialni a zdravotni pojisténi 191 700 K¢ 322 056 K¢ 394 902 K¢
DPH 38 184 K¢ 64 149 K¢ 78 659 K¢
Celkem na osobu a rok 263 232 K¢ 442 230 K¢ 542 258 K¢

Zdroj: Vyzkumy Soukup

8 VVypocet dle vzorce: 1 / (mira Uspor a investic domacnosti + mira spotfeby domacnosti * celkové darnové
zatizeni); kde celkové dafiové zatizeni odpovidd celkovym danim a odvodim zaméstnance
a zameéstnavatele ze superhrubé mzdy (superhruba mzda obsahuje celkové naklady zaméstnavatele
na mzdu a je tedy pro vypocet relevantnéjsi nez mzda hrubad).

9 https://www.shs-conferences.org/articles/shsconf/pdf/2019/02/shsconf_ies2018_01021.pdf
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3.4. Rozpoctové urceni dani a prerozdéleni vynosi

Z rozpoc&tového uréeni dani’® jsme schopni odhadnout, jaky podil vynost pfipadne
statu, krajdm a véem obcim. Odvody na socidlnim a zdravotnim pojisténi zlstavaji
pouze statu. Krajum a obcim se rozdé&luji v nadem pfipadé pouze dané z pFijmd
fyzickych osob a DPH. V tabulce niZe jsou uvedena % alokace dani a odvodt jednotlivym
aktérim a zaroven dopocet vynosl na jednu osobu a rok.

Tab. €. 8 Danové vynosy z hlediska rozpoctového urceni dani

Alokace vSéem Alokace véem

obcim v €R krajéim Alokace statu Celkem

Dan z pfijmu FO 25,84 % 9,78 % 64,38 % 100,00 %
Socialni a zdravotni pojisténi 0,00 % 0,00 % 100,00 % 100,00 %
DPH 25,84 % 9,78 % 64,38 % 100,00 %
Celkem na osobu 7,02 % 2,66 % 90,32 % 100,00 %
Vynosy na 1 osobu / rok
Vynosy bez multiplika¢niho . . .

18 484 K¢ 6 996 K¢ 237 752 K¢ 263 232 K¢
efektu
Vynosy s multiplikatorem 1,68 31 053 K¢ 11 753 K¢ 399 424 KC| 442 230 K&
Vynosy s multiplikatorem 2,06 38 077 K¢ 14 411 K¢ 489 770 K¢ | 542 258 K&

Zdroj: Vyzkumy Soukup

Vynosy z dani a odvodl za jednu osobu a rok dosdhnou cca 440-540 tis. K& Z toho
nejveétsi Cast ziska stat, tedy 400-490 tis. KC. VSechny kraje dohromady ziskaji
12-14 tis. K¢ a obce 31-38 tis. KC.

U krajskych a obecnich rozpo¢tl je ovéem nutno upozornit, Ze tyto vybé&ry nejsou
alokovany mistné& pfislusnym obcim a krajim. Misto toho jsou obcim a krajum
pfizndvany prepoctem z celkovych dafiovych vybérl na Gzemi celé Ceské republiky.
U vétsiny obci je podil na celkovém vybéru dani velmi maly a pfimy prinos navrativsi/ho
matky/otce je v podstaté nulovy. Drobny efekt nastane v pripadé, ze clovék bude

10 Viz Finan¢ni sprava: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-
obci/rozpoctove-urceni-dani/danove-prijmy-rozpoctu-kraju-a-obci-dle-zakona-o-rozpoctovem-urceni-dani
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zaméstnan pFimo v obci - vtakovém pfipadé obec dostane 284 KC rocné
z rostouciho po¢tu zaméstnancl v obcitl.

V pripadé obci se nicméné do rozpoc&tového uréeni dani pfimo promita pocet déti a zakl
navstévujicich Skolu zfizovanou obci - za kazdé takové dité obec v roce 2023
dostane odhadem 18 400 Kc'? (1 533 K& meésicné). Tyto pfijmy maji slouzit pro
Uhradu provoznich nakladG Skoly.

U krajd tato pifima vazba neni a pouze dochdzi k prevodu uréeného podilu
z rozpoctového urceni dani (napf. StredocCesky kraj inkasuje cca 1,35 % z celostatniho
hrubého vybéru dané z pfjmd a DPH!3). V tomto pfipadé tak piimy dafiovy vynos
navrativSi/ho matky/otce pro rozpocet Stredoceského kraje cini cca 80 Kc
mésicné, respektive 960 K¢ rocné.

11 Obce dale dostavaji podil na 1,5 % dani z pfijmd FO dle § 4 odst. 1 pism. h) zakonu ¢. 243/2000 Sb.
(zakon o rozpoctovém urceni dani) ovlivnény poctem zaméstnancl v obci. Céstka odpovidd vypoctu
z predpokladaného danfiového vybéru dle rozpoctu Ceské republiky pro rok 2023 a prilohy vyhlasky ¢.
264/2023 Sb.

12 predikce Ministerstva financi CR: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-
rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/financovani-materskych-a-zakladnich-skol/2015/informace-o-
vysi-prostredku-ktere-obce-z-20529

13 podil Stfedoceského kraje 13,77 % na 9,78 % urceného pro krajské rozpocty, viz Pfiloha ¢. 1 k zakonu
€. 243/2000 Sb. (zadkon o rozpoctovém urceni dani)
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3.5. Naklady na provoz skolky

Umisténim dodatecného ditéte do Skolky vznikaji ndklady pro obecni, krajské i statni
rozpocty. V tomto ohledu se budeme soustredit na naklady spojené s vytvorenim mista
pro dité v matefské kole. Nize uvedeny vypocet vychdzi z fady predpokladi:

Dana obec je zfizovatelem materské skoly.

Dochazi ke zfizeni novych tfid materské sSkoly (tj. stavajici kapacita je
nedostatecna).

Nové vytvorené tiidy jsou naplnény na aktudini Groven (tj. nedochdzi k rdstu
neefektivity).

Jsou pominuty pfipadné investi¢ni naklady (vystavba novych budov apod.),
stejné jako zakladani zcela novych materskych skolek (novych pravnickych
osob).

Z vy$e uvedeného i dalSich predpokladl plyne, e mistni ndklady mohou byt znaéné
odlisné.

Na financovani skol se jednotlivé rozpocty podili nasledovnét4:

Statni rozpofet skrze kraje financuje piimé ndaklady v podobé platd
pedagogickych pracovnikd (véetné odvodl) & vydajd na u¢ebni pomulcky a dalsi
vzdélani pedagogickych pracovnika.

Kraj poskytuje dalsi prostfedky na $kolské sluzby a podplrna opatfeni (napf.
asistenti pedagogtl). Ty ovdem vétSinou predstavuji transfer penéz ze statu.

Obec (nebo jiny méné cCasty zfizovatel) hradi provozni a investi¢ni vydaje,
pripadné dle svého uvazeni dale prispiva na neinvesti¢ni vydaje jinak hrazené
ze statniho ¢i krajského rozpoctu. Pravé k tomu ma slouzit vyse zminéna platba
od statu obci ve vysi cca 18 400 K& roéné za umisténé dité v MS.

DalsSimi vynosy na strané materskych Skol je Uplata za predskolni vzdélavani
(dle naseho vybérového Setrenil® se ve StredoCeském kraji bézné pohybuje ve vysi
500-600 korun mésicné) Ci prispévky na stravovani déti.

14 iz naptiklad: https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2023/03/Principy-financovani-regionalniho-
skolstvi-ze-statniho-rozpoctu.pdf

15 \iybrédno bylo 11 matefskych kol fungujicich v rGzné velkych obcich Stfedoceského kraje. Vyuzity
rozpocty pro roky 2022 a 2023.

v, )
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Pro vypocet piijma a vydaji MS jsme realizovali analyzu rozpoétt za roky 2022 a 2023
ndhodné vybranych 11 MS. Vybrany byly MS v rlzné velkych obcich napfi¢
Stfedoleskym krajem. Z analyzy rozpo¢tl vyplyva, Ze naklady matefské Skoly
na jedno tabulkové dité cini mezi 100-130 tisici K¢ rocné, v priiméru
110 tis. Kc.

Z toho je ze statniho rozpoctu financovano 75-80 % celkovych nakladd, z krajskych
rozpo¢tl okolo 5 % celkovych nakladl a z rozpoctd zfizovatell (obvykle obci) cca 15 %
celkovych nakladQ.

Kraj v ptipadé financovani MS tvoii pouze prostiednika a vétsinou se jednd o transfer
statnich penéz dal. Proto T&chto i 5 % zapocitdvdme do nakladd statu.

v

Tab. ¢. 9 Naklady a financovani MS

o Pramér v KC
] / 1 misto

Naklady MS na jedno tabulkové misto/rok 100-130 tis. K& 110 000 K¢é
Finance ze statniho rozpoctu cca 85 % 93 500 K¢é
Finance z krajskych rozpoctd 9 0 (pouze transfer ze

ISKy P 0% statniho rozpoétu)
Finance z rozpoc¢td zfizovatele cca 15 % 16 500 K¢

Zdroj: Vyzkumy Soukup, analyza rozpoc¢td ndhodné vybranych 11 MS
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3.6. Porovnani danovych vynosi a nakladli na umisténi
ditéte

Nade analyza ukazuje, Ze v priméru obec materské Skolce na jedno dité pFispiva
obdobné jako je ji poukazano skrze rozpoctové urceni dani (naklady 16 255 K¢
ro&né& oproti pfijmdm 18 400 K¢&).

U rozpoctu Stredoceského kraje je situace opacna. StredocCesky kraj ziska z dodatecné
zaméstnaného rodice odhadem pouze 960 K¢ (ostatni pfijmy jsou rozpocteny mezi
véechny kraje). Kraj nema teoreticky s provozem MS zadné naklady.

Nejvys$i pfijem zumisténi ditéte do MS a zaméstnani rodice ziskd stat.
Bez multiplikacniho efektu ziskd cca 230 tis. K¢, s multiplika¢nimi efekty cca 450 tis.
K¢&. Naklady na provoz jednoho mista v MS stat vyjdou na cca 95 tis. K&. Stat tedy
vybere o cca 300-400 tis. K¢ rocné vice, nez kolik jej provoz jednoho mista
v MS stoji (bez vstupnich investic).

Tab. ¢. 10 Porovnani dodatec¢nych roc¢nich danovych vynost a nakladli roéné*

Primérné

. Vynosy bez Vynosy s Vynosy s
nakl?d\! ne multiplika¢niho multiplikatorem multiplikatorem
Hmisten: efektu 1,68 2,06
ditétex* ! {
Stat 93 500 K¢ 237 251 K¢ 398 582 K¢ 488 737 K¢
Stfedolesky kraj (] 960 K& 1 613 K& 1 978 K¢
Obec (zFizovatel) 16 500 K¢& 18 400 K¢ 18 400 K¢ 18 400 K¢

Zdroj: Vyzkumy Soukup; *Pfedpoklddéme jedno umisténé dité na jednu matku & otce; **Primérné
naklady z vybérového setreni

Investice na vystavbu MS

Analyza nezahrnuje investice do vybudovani zcela nové materské skolky. Ty se pohybuji
okolo 500 tis. K¢ na jedno misto. Pokud rozpocitdme investici do 30 let, Cinni rocni
naklady cca 17 tis. KE. Pokud obec neziska dotaci, jde tato vstupni investice za obecnim
rozpoctech. Naklady na zfizeni a provoz jednoho mista v MS by tak pro obec dosahly
cca 34 tis. K¢ ro¢né. Vynosy pro konkrétni obce dosahuji pouze 18 400 KC. Obec by tak
musela kazdy rok doplacet cca 16 tis. K¢ na dité ze svého rozpoctu.
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4. Shrnuti

Dle demografické analyzy chybi v materskych skolkach ve Stfedoc¢eském kraji cca 2 000
mist pro déti starsi tri let.

Z ekonomického pohledu je patrné, ze nejvétsSi prospéch z dodate¢né zameéstnanych
rodi¢d ma stat. Po zapo&itani multiplikaéniho efektu ziska stat o 300-400 tis. K& ro&né
vice, neZ kolik jej stoji roéni provoz jednoho mista v MS. Tyto dodate¢né prijmy by
pokryly vystavbu MS b&hem nékolika malo let.

Kraj naopak na pfipadném rozsifovani MS netrati, ale nemd ani zadny velky zisk.
Stredocesky kraj by za umisténi jednoho ditéte ziskal cca 1-2 tis. K¢.

Obec jako zfizovatel ziska od statu cca 18 400 K¢& za umisténé dité v MS, coZ priblizné
pokryje provozni vydaje MS, které jako zfizovatel hradi. Zbyvajici vynosy z vyssiho
vybéru dani a odvodi se rozpoctou mezi véechny obce v CR a neni zde pfima souvislost
pro konkrétni obec. Pokud bychom zapocitali i vstupni investici, doplacela by obec
dalSich 30 let cca 16 tis. K& ze svého rozpoctu na kazdé nové vytvorené misto.
Z ekonomického pohledu neni pro obce motivujici zfizovat dalsi mista v MS nad rdmec
svych zdkonnych povinnosti.

Bez financovani ze strany statu nelze ocekévat, 7e se obce do rozsifovani kapacit MS
ve vétsi mife pohrnou.
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6. Zpracovatel studie

S

vyzkumy

4 soukup

Spolegnost VYZKUMY SOUKUP se zabyva navrhem, realizaci a
zpracovanim marketingovych, sociologickych a demografickych
vyzkumu. Jiz od samého polatku nadi existence jsme si stanovili za
zakladni principy nasi prace kvalitu, spolehlivost a spokojenost
klientG. Nasim cilem je provadét prakticky vyuZitelné vyzkumy,
nikoliv vyzkum pro vyzkum. Proto veskeré Cinnosti koncipujeme tak,

aby prindsely zcela konkrétni doporuceni pro nase klienty.

Tomas Soukup
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