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Shrnuti vysledku prezkoumani hospodareni

Ustanoveni
zakona - L - Vysledek
€. 420/2004 ALl [l L prezkoumani
Sb.
2 odst. 1 plnéni pfijmd a vydaji rozpoc¢tu vcetné penéznich operaci,
B+C
pism. a) tykajicich se rozpoctovych prostredki
Eérgdg; 1 finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondud A
gérgdi;' 1 naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti uzemniho celku A
penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedk
§ 2 odst. 1 vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice
A
pism. d) Uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami
2 odst. 1 finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich
pism. e) predpisl o ucetnictvi A
§ 2 odst. 1 hospodafeni a nakladani s prostfedky poskytnutymi
ism f). z Narodniho fondu asdalSimi prostfedky ze zahraniCi A
pism. poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv
§ 2 odst. 1 vyuc€tovani a vypofadani finanénich vztahG ke statnimu
ism )' rozpoCtu, k rozpoctim kraju, krozpoctim obci, k jinym A
pism. g rozpoctim, ke statnim fond{im a k dal§im osobam
2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho
pism. a) celku c
§ 2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodafi A
pism. b) uzemni celek
§ 2 odst. 2 zadavani a uskutecriovani vefejnych zakazek, s vyjimkou
pism c). ukonti a postupll pfezkoumanych organem dohledu podle C
' zvlastniho pravniho pfedpisu
gén?dg;' 2 stav pohledavek a zavazk( a nakladani s nimi A
§ 2 odst. 2 . svazk ickveh svnickvch b A
bism. e) ruCeni za zavazky fyzickych a pravnickych oso
§ 2 odst. 2 zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich
pism. f) osob A
Eign?d;. 2 zfizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku A
§,2 odst. 2 U€etnictvi vedené uzemnim celkem B
pism. h)
§ 2 odst. 2 ovéfeni poméru dluhu Uzemniho celku k praméru jeho pfijmu
ism i). za posledni 4 rozpoctové roky podle pravniho pFedpisu A
pIsm. upravujiciho rozpo¢tovou odpovédnost

A ... nebyly zjist&ny chyby a nedostatky
B ... byly zZjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkt uvedenych pod C
C ... byly zjistény nedostatky dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb.
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Pfezkoumani hospodareni (dale také ,pfezkoumani“) bylo vykonano na zakladé
ustanoveni § 20 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist, av souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon &. 420/2004 Sb.)

Prezkoumavajici organ: Ministerstvo financi, odbor 17 — Kontrola
Prezkoumany uzemni celek: StfedoCesky kraj (dale také ,kraj“)

Predmeét kontroly: pfezkoumani hospodareni ve smyslu zakona ¢&. 420/2004 Sb.
Prezkoumané obdobi: rok 2021

Zahajeni prezkoumani hospodareni:

Pfezkoumani hospodareni bylo zahgjeno dne 1.7.2021 doruCenim oznameni
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zadkona &. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon ¢&. 255/2012 Sb.“),
ve spojeni s ustanovenim §5  odst. 3 zakona  ¢&.420/2004  Sb.,
€. j. MF-20196/2021/1701-3 ze dne 1. 7. 2021.

Prezkoumani hospodareni vykonano:

- 1. dil¢i pfezkoumani hospodareni vterminu od 7. 10. 2021 do 22. 10. 2021,
na misté v Krajském ufadu StfedoCeského kraje, Zborovska 11, 150 21 Praha 5,

- 2. dil¢i pfezkoumani hospodareni (konecné pfezkoumani) v terminech od 7. 2.
2022 do 18. 2. 2022 a od 21. 3. 2022 do 25. 3. 2022, v misté urCeného vykonu
sluzby zaméstnancl Ministerstva financi (kancelafské prostory, popfipadé jiné
misto vykonu sluzby sjednané na zakladé pfislusnych dohod s jednotlivymi
zaméstnanci); jednani mezi zaméstnanci Ministerstva financi a zastupci
pfezkoumavaného subjektu, vCetné zajiStovani podkladové dokumentace,
probihalo dalkové s vyuzitim informacCnich technologii a telekomunikacnich
nastroja.

Pfezkoumani hospodareni bylo vykonano na zakladé povérfeni k prezkoumani
hospodafeni vydaného ve smyslu ustanoveni § 5 =zakona C¢.420/2004 Sb.
a§4zakona ¢&. 255/2012 Sb. feditelem odboru 17 - Kontrola, pod
€. j. MF-20196/2021/1701-2 dne 1. 7. 2021.

Prezkoumani hospodareni vykonali:

kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani: Ing. Iva Rendova

kontrolofi: Ing. Jitka Pavlis Smejkalova
Ing. Marie PospiSilova
Ing. Martin Voldfich
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Predmeéty a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétem pfezkoumani hospodareni byly udaje o ronim hospodafeni kraje, tvofici
soucast zavére¢ného uctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpodtu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
také ,zakon &€. 250/2000 Sb.“), vymezené ustanovenim § 2 odst. 1 a 2 zakona
€. 420/2004 Sb., jejichz vycCet je uveden na str. 2 ve shrnuti vysledkd prezkoumani
hospodafeni.

Pfedméty pFezkoumani hospodafeni byly ve smyslu ustanoveni §3 zakona
€. 420/2004 Sb. pfezkoumavany z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, zejména
predpisy o finanénim hospodareni uzemnich celki, o hospodareni s jejich
majetkem, o uc€etnictvi a o odménovani,

b) souladu hospodareni s finan€énimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

c) dodrZzeni ucCelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci
a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladl o pfezkoumavanych operacich.

Prezkoumani hospodareni kraje bylo realizovano na konkrétnich datech tykajicich se
zadkonem vymezenych predmétd prezkoumani. Informace a podklady byly
z celkového souboru vesSkerych dostupnych dat vybirany s vyuZzitim odborného
usudku kontrolujiciho. VyuZziti odborného usudku v sobé zahrnuje posouzeni
rizikovosti a vyznamnosti ziskanych informaci a znalosti konkrétnich oblasti
a dllezitych aspektd prostfedi kontrolovaného subjektu, za ucelem stanoveni
pfiméfeného rozsahu provéfovani a vhodnych kontrolnich postupl. Vycet
konkrétnich dokladd a jinych materiald vyuzitych pro realizaci vlastniho ovérovani
vybranych finanénich a hospodarskych operaci pfi pfezkoumani hospodareni je
obsahem pfilohy A zpravy, ktera je jeji nedilnou soucasti. Miru ujisténi vychazejici ze
zavéru této zpravy o prezkoumani hospodareni je nezbytné vnimat v tomto
konkrétnim rozsahu provéfovanych informaci a podkladld. V pfipadé, ZzZe pfi
pfezkoumani jednotlivych pfedmétd byly zjistény chyby a nedostatky, jsou podrobné
popsany v dalSi ¢asti zpravy.

PFfi pfezkoumani jednotlivych prfedmétl bylo ovéfovano dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich zejména z pravnich pfedpist uvedenych v pfiloze B, ktera je nedilnou
soucasti zpravy.

Zaméreni prezkoumani hospodareni

Pfezkoumani hospodareni StfedoCeského kraje za rok 2021 se detailné zabyvalo
zejména kontrolou:

- provadéni fidici kontroly dle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdéjSich predpist (dale také ,zakon ¢&. 320/2001 Sb.9),
se zaméfenim na procesy vedouci k vynakladani vefejnych vydajd v souladu
se zasadami ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti na kontrolnim vzorku
v celkové hodnoté 1 385 mil. KE v€etné DPH,

- realizace zadavacich fizeni dle zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon &. 134/2016 Sb.%),
se zaméfenim na kontrolu postupu zadavatele ve smyslu dodrzeni zasad
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transparentnosti, nediskriminace, rovného zachazeni a pfiméfenosti,
na kontrolnim vzorku vefejnych zakazek v celkové hodnoté 289 mil. K&
bez DPH,

- procesU vedoucich k vybéru zZadatell o dotace a k uzavfeni vefejnopravnich
smluv o poskytnuti dotace v celkové hodnoté 158 mil. K¢,

- finan€niho vyporadani prostfedkl poskytnutych z rozpoétu kraje na zakladé
vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace v celkovém finanénim objemu
67 mil. K¢,

- finan¢niho vyporadani prostfedku statniho rozpocCtu pfijatych a vykazovanych
v rozpoCtu kraje s UZ 35024 a 35025 - ,Covid 19 — penéZni nahrady”
ve finanénim objemu 12 mil. K¢,

- procesU vedoucich k uzavfeni tfi smluv o uvéru (smlouvy €. S-6588/FIN/2021,
S-3087/FIN/2021 a S-6592/FIN/2021) s celkovym uvérovym ramcem ve vysSi
8 250 mil. K& v€etné jejich provazanosti na rozpocet kraje, strednédoby vyhled
rozpoctu a zadluZzenost kraje,

- splaceni uvéri na zakladé smluv o uvéru uzavienych v pfedchozich letech
(smlouvy &. 3659/FRR/2007 a S-3618/FINRO/2020) na operacich v celkovém
finanénim objemu 278 mil. K& a Cerpani uvérl na zakladé smluv uzavienych
v pfedchozich letech (smlouvy €. S-3028/FINRO/2019 a S-6483/FIN/2020)
na operacich v celkovém financnim objemu 687 mil. K¢,

- dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 250/2000 Sb. a kontrolou
spravnosti  zachyceni vybranych operaci vrozpoCtu dle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpodctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- spravnosti, Uplnosti a prakaznosti zachyceni vybranych hospodarskych
operaci v ucetnictvi dle zakona ¢&. 563/1991 Sb., o ucletnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a souvisejicich pfedpist upravujicich oblast ucetnictvi,

- nastaveni procesu inventarizace majetku a zavazkd ke dni 31. 12. 2021
vCetné vyhodnoceni funkCnosti nastaveného procesu na inventufe majetku
a zavazkl vykazanych v rozvaze a na podrozvahovych uétech, a to na vzorku
majetku a zavazkud ve finanénim objemu 9 693 mil. K&, a vyporadani vysledku
provedené inventarizace.

Kontrola plnéni opatreni prijatych k napravé nedostatku zjiSténych
pFi prezkoumani hospodareni za rok 2020

V zavéru Zpravy o vysledku prezkoumani hospodafeni zarok 2020,
¢. j. MF-18172/2020/1701-27 (dale také ,Zprava 2020“) bylo uvedeno 8 nedostatku.

Nedostatky spocivaly:

1. ve skuteCnosti, Zze vnitini kontrolni systém v oblasti odménovani (pfi pfiznani
osobnich pfiplatkd a odmén) neni nastaven plné tak, aby vytvarel podminky
pro hospodarny, efektivni a u€elny vykon vefejné spravy a byl i zpusobily v€as
zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan€ni, pravni a jina rizika
vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamérl a cil organu vefejné
spravy, a ve skuteCnosti, ze vedouci zaméstnanci nezajistili fungovani
vnitfniho kontrolniho systému (pfi pfiznani osobnich pfiplatkd) v ramci
povinnosti, pravomoci a odpovédnosti vymezenych pravnimi predpisy
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a internimi predpisy — poruSeni ustanoveni § 25 odst. 1 a 4 zakona
€. 320/2001 Sb. — nedostatky €. 1 a 2 uvedené ve Zpravé 2020,

2. ve skuteCnosti, Ze prFikazce operace pfi predbézné kontrole pfi Fizeni
vefejnych vydaji pfed vznikem zavazku a po vzniku zavazku neprovéfil
skute€nosti, které byly rozhodné pro vynalozeni vydaju na tisk a distribuci
informacniho magazinu StfedoCeského kraje StfedoCech, a nezajistil
provéreni podkladl pfipravovanych operaci, které by tyto operace v pfipadech
zjisténi nedostatkll pozastavilo az do doby jejich odstranéni — poruseni
ustanoveni § 26 odst. 4 zakona ¢&. 320/2001 Sb. — nedostatky ¢. 3 a 4
uvedené ve Zpravé 2020,

3. Vv neuverejnéni smlouvy v registru smluv a v neuverejnéni povinnych metadat
v registru smluv s nasledkem, Ze smlouva se nepovazuje za uvefejnénou
prostfednictvim registru smluv — poruseni ustanoveni § 5 odst. 1, 2 a 5 zakona
€. 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uvefejfovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smiuv),
ve znéni pozdéjSich predpist (dale také ,zakon ¢. 340/2015 Sb.“) -
nedostatky €. 5, 6 a 7 uvedené ve Zprave 2020,

4. v neuverejnéni udajl o poskytnuté podpofe malého rozsahu a o jejim pfijemci
na zakladé uzavienych vefejnopravnich smluv o poskytnuti navratnych
finan€nich vypomoci v centralnim registru — poruseni ustanoveni § 3a odst. 4
zakona €. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory
a 0 zméneé zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon €. 215/2004 Sb.“) — nedostatek €. 8 uvedeny ve Zpravé 2020.

Ke v8em nedostatkim uvedenym ve Zpravé 2020 pfijal kraj jiz v prabéhu
prezkoumani_hospodareni za rok 2020 v souladu s § 13 zakona odst. 1 pism. a)
zakona €. 420/2004 Sb. opatreni k napravé nedostatkd. Opatieni byla pfijata formou
Pfikazi  feditele Krajského ufadu StfedoCeského kraje €.  14/2020,
€. j. 173417/2020/KUSK ze dne 14. 12. 2020 (dale také ,Pfikaz €. 14/2020)
a C. 4/2021, ¢&. j. 048818/2021/KUSK, ze dne 19. 4. 2021 (dale také ,Pfikaz
C. 4/2021%). Kraj dorucil Ministerstvu financi v souladu se zakonem €. 420/2004 Sb.
informaci o jejich plnéni (€. j. MF-18172/2020/1701-17 a MF-18172/2020/1701-23).

Zastupitelstvo StfedoCeského kraje (dale jen ,Zastupitelstvo kraje®) projednalo dne
28. 6. 2021 Zpravu 2020 spolu se zavéreCnym ucCtem kraje za rok 2020
a konstatovalo, Ze souhlasi s vydanymi napravnymi opatfenimi a poklada je
za dostatecna (usneseni €. 010-08/2021/ZK ze dne 28. 6. 2021).

Kontrolni_skupinou byla v§echna opatreni jiz v pribéhu pfezkoumani hospodareni
za rok 2020 vyhodnocena jako adekvatni a dostate€na, se zohlednénim skutecnosti,
ze splnéni_nékterych prijatych opatfeni nemélo vliv_na podstatu zjisténi_uvedenych
ve Zprave 2020, nebot nebylo mozno zpétné zménit skute€nost, Zze doslo k poruSeni
pravnich predpisu nebo k individualnim pochybenim, presto, Ze vnitini kontrolni
systém, procesy a Cinnosti byly v oblastech uzavirani_smluv, jejich uvefejfiovani
v registru_smluv_v&etné kontrolnich mechanismu a nastaveni postupu, kompetenci
a odpovédnosti v ramci fidici_kontroly nastaveny. Jednalo se o opatfeni k péti
nedostatkim (nedostatky €. 3, 4, 5, 6 a 7 uvedené ve Zpravé 2020), které nebylo
mozné odstranit, a u kterych bylo provedeno jiz v pribéhu pfezkoumani hospodareni
za rok 2020 ,zhojeni“ dopadu, tj. napf. vraceni neopravnéné uhrazeného pinéni
(nedostatek €. 4 uvedeny ve Zpravé 2020), narovnani plnéni na zakladé neucinnych
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smluv v dusledku chybného uvefejnéni v registru smluv (nedostatky €. 5, 6 a 7
uvedené ve Zpraveé 2020).

K systémovym nedostatkim (nedostatky uvedené ve Zpravé 2020 ¢. 1 a 2 v oblasti
odménovani a nedostatek €. 8 spocivajici v neuvefejnéni udaji o poskytnuté
podpofe malého rozsahu a o jejim pfijemci na zakladé uzavienych verfejnopravnich
smluv o poskytnuti navratnych finan¢nich vypomoci v Registru de minimis) pfijal kraj
systémova opatfeni.

Zavéry z kontroly plnéni prijatych opatreni, resp. kontroly jejich ué¢innosti
Ad 1.

K nedostatklim &. 1 a 2 v oblasti odménovani pfijal kraj systémové opatfeni, které
spociva v upravé vnitfniho kontrolniho systému.

Pfikazem €. 4/2021 bylo Odboru personalnimu Krajského ufadu StfedoCeského kraje
(dale také ,KU“) uloZzeno v terminu do 30. 6. 2021 ,....navrhnout Upravu nastaveného
vnitfniho kontrolniho systému v personalni oblasti, nejen pfi pfiznavani odmén
a osobnich pfiplatku, které byly predmétem prezkoumani hospodareni za rok 2020,
aby byl v souladu s § 25 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich
pfedpist. Vnitfni kontrolni systém musi vytvaret podminky pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vefejné spravy a byt zpusobily vCas zjiStovat, vyhodnocovat
a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina rizika. Ve vnitfnim kontrolnim
systému je nutné jednoznacné stanovit mimo jiné rozsah odpovidajicich pravomoci
a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancl pfi poskytovani odmén
a pfiznavani osobnich pfiplatkl, tedy rozsah pravomoci a odpovédnosti pfi pfiprave,
schvalovani, provadéni a kontrole operaci tak, aby o vSech operacich a kontrolach
byl proveden zaznam a byla vedena pfisluSna dokumentace a aby bylo zajisténo
hospodarné, efektivni a ucCelné vyuzivani vefejnych prostfedki v souladu
se zasadami spolehlivého Fizeni. Pro zajisténi hospodarného, efektivniho a ucelného
vykonu vefejné spravy, pokud nejsou kritéria pro hodnoceni téchto hledisek
stanovena pravnimi predpisy, technickymi nebo jinymi normami, navrhnout jejich
stanoveni, a to na zakladé objektivné zjiSténych skuteCnosti. Pfi nastaveni fidici
kontroly pfed vznikem zavazku v oblasti odménovani zaméstnancl vyuzit praktickou
pFiruéku Centralni harmonizaéni jednotky Ministerstva financi Ridici kontrola, verze
1.0., vydano dne 15. 2. 2021*.

Odboru legislativng pravnimu a krajskému zivnostenskému Gfadu KU bylo uloZeno
v terminu do 31. 8. 2021 ,....zajistit vydani aktualizovanych, upravenych, pfip. novych
vnitfnich pfedpist a postupl upravujicich tuto oblast.”

Prijaté systémové opatreni, jak je _uvedeno ve Zpravé 2020, bylo vyhodnoceno
kontrolni skupinou jiZ pfi prezkoumani hospodareni za rok 2020 jako dostateéné, a to
vzhledem ktomu, Ze se jednalo o zpétné neodstranitelné nedostatky, a ze
posouzeni, zda doslo k poruseni pracovnépravnich predpisu, nepfislusi Ministerstvu
financi.

Dne 13. 9. 2021 byla Ministerstvu financi doru€ena informace o pinéni pfijatého
opatieni (€. j. 111857/2021/KUSK ze dne 8. 9. 2021), ve které je uvedeno mimo jiné,
ze ,...Opatfeni bylo splnéno. Byl vydan Pokyn feditele Krajského ufadu
StifedoCeského kraje €. 1/2021 k odménovani s datem ucinnosti 25. 5. 2021 (PFiloha
€. 1) a Pokyn feditele Krajského ufadu StfedoCeského kraje €. 2/2021 k podavani
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navrhld na pfiznani a na upravu osobniho pfiplatku s datem ucinnosti 31. 8. 2021
(PFiloha €. 2).”

V_souvislosti s kontrolou plnéni pfijatého opatfeni byly krajem poskytnuty nové
vydané interni predpisy. Jedna se o Pokyn feditele Krajského uradu StfedoCeského
kraje €. 1/2021, k odménovani, €. j. 062749/2021/KUSK, uginny od 25. 5. 2021 (dale
.Pokyn €. 1/2021%), a Pokyn feditele Krajského ufadu StfedoCeského kraje €. 2/2021,
k podavani navrhd na pfiznani a na upravu osobniho pfiplatku,
C. j. 074368/2021/KUSK, ucinny od 31. 8. 2021 (dale ,Pokyn €. 2/2021). Jiny vydany
nebo aktualizovany interni pfedpis vztahujici se k personalni oblasti nebo oblasti
odménovani nebyl dolozen (s vyjimkou Kolektivni smlouvy ucinné od 13. 12. 2021
a Pravidel tvorby a pouzivani prostfedkd socialniho fondu StfedoCeského kraje pro
rok 2021 ucinnych od 1. 1. 2021, které vSak nemaji pfimou vazbu na nastaveni
vnitiniho kontrolniho systému v personalni oblasti pfi odménovani za praci).

V roce 2021 zUstaly v platnosti interni pfedpisy vydané v pfedchozich letech, a to
Pracovni fad ucinny od 21. 6. 2019 a Pokyn feditele Krajského uradu StfedoCeského
kraje €. 10/2018 pro personalni praci u¢inny od 30. 8. 2018.

Prijaté opatreni je kontrolni skupinou hodnoceno pouze jako ¢astec¢né splnéné,
a to z duvodt uvedenych dale v bodech 1 az 4:

1. Nové vydané interni pfedpisy, Pokyny €. 1/2021 a &. 2/2021, upravuji pouze sloZky
platu, které byly pfedmétem prezkoumani hospodareni za rok 2020 (odmény
a osobni_pfiplatky). Pfijatym opatfenim vSak bylo ulozeno mimo jiné ,navrhnout
upravu nastaveného vnitfniho kontrolniho systému v personalni oblasti, nejen pfi
pfiznavani odmén a osobnich pfiplatkd...“ tak, aby byl v souladu se zakonem
€. 320/2001 Sb. a dale bylo uvedeno ,...Pfi nastaveni fidici kontroly pfed vznikem
zavazku v oblasti odménovani zaméstnancu vyuzit praktickou pfirucku Centralni
harmonizaéni jednotky Ministerstva financi Ridici kontrola, verze 1.0., vydano dne
15. 2. 2021 (viz vySe citace opatfeni).

2. Kontrolni_skupiné nebylo doloZzeno, Ze bylo provedeno ovéfeni ucinnosti vnitfniho
kontrolniho systému v personalni oblasti, resp. oblasti odménovani, jehoZ zavérem
by bylo vyhodnoceni, zda je vnitini kontrolni systém dostate¢né ucinny, reaguje v€as
na_zmény ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek. Za ucelem
ziskani jistoty pfi vyhodnocovani splnéni opatfeni byl kraj dne 18. 2. 2022 pozadan
napf. o plany internich auditl na rok 2021 a 2022 schvalenych kompetentni osobou
a prehled auditnich Setfeni a mimofadnych auditu realizovanych v roce 2021 mimo
plan interniho auditu. Do planu interniho auditu na rok 2022 je zafazen audit
s obecnym nazvem ,Personalni politika“, ktery je planovan az ve 3. Ctvrtleti roku
2022, coz je po terminu, kdy méla byt dle opatfeni navrzena uUprava nastaveného
vnitfniho kontrolniho systému (viz vySe citace opatfeni).

Na zakladé predbéznych zjisténi zaslanych kraji e-mailem dne 25. 2. 2022 (dale
.predbézna zjisténi“) k uvedenému v bodech 1. a 2., za uCelem dolozeni dalSi
pfipadné prikazné dokumentace, bylo dne 17. 3. 2022 doru¢eno kontrolni skupiné
vyjadfeni, ve kterém je mimo jiné uvedeno, ze ,...Kontinualné a na zakladé Zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodareni za rok 2020 probihaji konzultace s kolegynémi
a kolegy interniho auditu na nastaveni planu provéfeni u€innosti vnitfniho kontrolniho
systému v personalni oblasti, resp. oblasti odménovani, jejiz zavérem by bylo pravé
vyhodnoceni, zda vnitfni kontrolni systém je dostateCné ucinny, reaguje vc€as
na zmény ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek...“ Toto vyjadfeni
vS8ak nebylo dolozeno vystupem z konzultacni zakazky poskytnuté internim auditem.
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Ve vyjadreni ze dne 17. 3. 2022 bylo dale uvedeno, ze ,...V neposledni fadé doslo
k zahajeni praci na novém Pracovnim fadu (2022) a pfepracovani Pokynu feditele
Krajského ufadu StfedoCeského kraje &. 10/2018 pro personalni praci, ucinného
od 30. 8. 2018. Tento pokyn bude CasteCné zapracovan do nového pracovniho fadu
(2022) — hlavniho textu a samostatné pfilohy (zZivotni situace zaméstnance)...”
Pfi jednani dne 22. 3. 2022 vyvolaném v souvislosti s vyjadfenim k predbéznym
zjisténim ze dne 17. 3. 2022 byly predlozeny navrhy pfiloh €. 2, 3 a 4 pfipravované
aktualizace Pracovniho fadu vztahujici se ke slozkdm platu — odména, osobni
priplatek a pfiplatek za vedeni. Nejedna se vSak o ucinné interni predpisy, proto
nejsou zohledriovany pfi vyhodnoceni zavéru z kontroly pInéni pfijatého opatreni.

3. Kontrolou provadéni fidici kontroly pfed vznikem a po vzniku zavazku u mzdovych
vydaju ve smyslu § 26 zakona €. 320/2001 Sb. a § 13 a 14 vyhlasky &. 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a ozmeéné neékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich
predpisu, pfi operacich souvisejicich s pracovnépravnimi vztahy bylo vyhodnoceno
na zakladé analyzy vySe uvedenych internich pfedpist, Smérnice €. 134 o vnitfnim
kontrolnim systému Krajského ufadu StfedoCeského kraje, ve znéni Opatieni
€. 35/2016 a Opatieni ¢. 5/2017, a Pokynu feditele Krajského ufadu StfedoCeského
kraje €. 9/2018, k obéhu ucetnich dokladl, ve znéni Dodatku €. 1/2020 a Dodatku
€. 2/2021 (zejména ¢l. 19), Ze zadny z vySe uvedenych vnitfnich pfedpist neupravuje
proces fidici kontroly (nejen jeji provadéni, ale i zpusob jejiho prikazného
zaznamenani) pred vznikem zavazku ze strany spravce rozpoc¢tu. Nebyly predloZeny
dokumenty, které by prokazovaly jeji provadéni ze strany spravce rozpoctu.

Ridici kontrola pfed vznikem zavazku a po vzniku zavazku pfikazcem operace je
provadéna ze strany feditele KU, ktery podle internich predpist schvaluje navrhy
na platové zafazeni, navrh na uzavieni pracovniho pomeéru a navrhy na odmeény.
Schvaleni stvrzuje podpisem. Rovnéz je zdokladovano provadéni Fidici kontroly
po vzniku zavazku spravcem rozpoctu, coz bylo doloZzeno dodate¢né vyzadanou
dokumentaci. Jedna se o platebni poukazy vydajové ze dne 10. 11. 2021 k vydajlim
na platy za mésic 10/2021 a ze dne 10. 1. 2022 k vydajim na platy za mésic
12/2021. Platebni poukazy obsahuji schvaleni osobami povéfenymi vykonem funkci
ve smyslu § 26 zakona ¢&. 320/2001 Sb. dle Podpisovych vzorl pracovniki
opravnénych ke schvalovani ucetnich pfipadu, platnych ke dni 24. 11. 2021,
a jmenovani do funkce pfikazce operace €. j. 080150/2021/KUSK ze dne 26. 6.
2021.

Kontrolni skupin€ nebyla ani na zakladé zaslanych predbéznych zjiSténi dolozena
dalSi pfipadna relevantni dokumentace, ktera by uvedené zjisténi vyvratila.

4. Analyzou Pokynu €. 1/2021 a kontrolou plnéni povinnosti danych timto nové
vydanym predpisem, tj. vyhodnocenim priukaznosti pfidéleni ro¢niho objemu
prostfedkd uréenych na odmény Feditelem KU vedoucim odborli a vedoucim
samostatnych oddéleni KU v&etn& dodrzeni tohoto objemu prostfedkii na odmény
jednotlivymi utvary, odivodnéni odmén na vybraném vzorku odmén vyplacenych
21 vedoucim zaméstnancim v roce 2021 a dodrzeni limitu souhrnu odmén
vyplacenych jednotlivym zaméstnancim stanoveného clankem Il odst. 2 Pokynu
€. 172021 — ,Souhrn odmén vyplacenych v pravidelnych intervalech dle tohoto ¢lanku
v kalendafrnim roce jednotlivému zaméstnanci z prostfedkl stanovenych dle ¢lanku |
muze Cinit nejvySe 25 % jeho ro¢niho platu dle platového vyméru.” bylo zjisténo
piekro€eni limitu odmén v pfipadé tfi zaméstnancu (poradova ¢&. 11/2021, 18/2021
a 25/2021). Kontrolni skupina zjisténou skute¢nost uvedla v pfedbéznych zjisténich

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni strana 9/ 36



s tim, Ze konstatovala ,Limit vymezeny jako 25 % ro¢niho platu dle platového vyméru
bychom v pokynu upfesnili, i kdyZz z logiky véci Ize dovodit, Ze autor interniho
predpisu mél na mysli plat dle platovych vymért platnych v jednotlivych mésicich
kalendafniho roku, kdy byl zaméstnanec zafazeny do KU. Takto jsme postupovali pfi
vypoctech limitu odmén jednotlivych zaméstnancli ve vzorku...“ Dale uvedla,
Ze pokud by se pfedpokladalo, Ze stanoveny limit ,25 % roc¢niho platu dle platového
vymeéru“ se vzdy vztahuje k celkové vysi objemu ro¢niho platu, a to i u zaméstnancu,
kterym vznikl pracovni pomér v pribéhu roku, znamenalo by to nerovny pfistup
zaméstnavatele vuci zaméstnanclm, ktefi byli v pracovnim poméru po cely rok. Také
u nékterych zaméstnanci bylo béhem roku v platnosti nékolik platovych vyméra
po urCitou ¢ast roku a limit 25 % by se tedy mél pocitat z nékolika platovych vyméru
ve vazbé na mésice, ve kterych byly jednotlivé vyméry platné. K tomu kraj dne 17. 3.
2022 uvedl mimo jiné, ze ,...VypoCet limitu vychazi jako ro¢ni za 12 mésicd,
bez ohledu na mésice, kdy byl zaméstnanec v pracovnim poméru. Tvlrce interniho
predpisu se neztotozfiuje s nazorem, ze by se tak mohlo jednat o nerovny pfistup
pFi vypoctu limitu ve vztahu k zaméstnancum, ktefi byli v pracovnim poméru po cely
rok.”

Na zakladé uvedeného bylo vyhodnoceno, ze vymezeni limitu €l. |l odst. 2 Pokynu
€. 1/2021 neni__jednoznaéné. Kontrolni skupina prehodnotila svoje vypocty
s akceptovanim vyjadreni kraje, avSak i tak bylo zjiSténo, Ze u dvou zaméstnancu
(pofadova &. 11/2021 a 25/2021) byl limit prekroen (podrobné viz zjisténi €. 2 —
str. 13). Jina negativni zjisténi v souvislosti s kontrolou plnéni povinnosti a postupu
upravenych Pokynem ¢&. 1/2021 nebyla zjisténa.

Dale byla provedena analyza Pokynu €. 2/2021. Kontrolou plnéni povinnosti danych
timto nové vydanym internim predpisem, tj. zejména ovéfenim dodrzeni limitu
osobniho pfiplatku pfi nastupu nového zaméstnance a pfi zméné vySe osobniho
pFiplatku v roce 2021 a vyhodnocenim oduvodnéni pfiznané vySe osobniho pfiplatku
bylo zjisténo, Zze u zaméstnancu, kterym vznikl pracovni pomér, resp. byli jmenovani
do funkce vedouciho zaméstnance, v roce 2021, po vydani Pokynu ¢&. 2/2021,
tj. od 31. 8. 2021, byl osobni pfiplatek pfiznan ve vysi dané pravnimi pfedpisy a timto
internim pfedpisem. Jedna se o 4 zaméstnance (pofadova &. 23/2021, 21/2021,
24/2021 a 20/2021) z 24 vedoucich zaméstnancu (pofadova €. 8/2021, 9/2021,
3/2021, 10/2021, 4/2021, 11/2021, 12/2021, 5/2021, 14/2021, 15/2021, 16/2021,
2/2021, 6/2021, 7/2021, 13/2021, 1/2021, 17/2021, 18/2021, 19/2021, 21/2021,
22/2021, 20/2021, 23/2021, 24/2021), ktefi byli v roce 2021 jmenovani na pozici
vedouciho zaméstnance, resp. byli povéfeni vedoucim zaméstnancem do doby
obsazeni pozice na zakladé vybérového fizeni. VysSe osobniho pfiplatku byla v téchto
pfipadech odivodnéna, a to i kdyz jim byl pfiznan osobni pfiplatek ve smyslu § 131
odst. 2 jako vynikajicimu a vSeobecné uznavanému odbornikovi, tj.v rozmezi
presahujicim 50 % az do vySe 100 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
v platové tfidé, do které je zaméstnanec zafazen.

Pfedmétem ovérovani byly také osobni pfiplatky 9 vedoucich zaméstnancu, jejichz
osobni ohodnoceni bylo pfedmétem ovéfovani pfi pfezkoumani hospodareni za rok
2020. Jedna se o zaméstnance s poradovymi ¢. 10/2020, 11/2020, 7/2020, 3/2020,
9/2020, 4/2020, 5/2020, 13/2020, 14/2020, u kterych nedoS$lo v roce 2021 ke zméné
osobniho pfiplatku.

Predmétem vyhodnoceni byly osobni pfiplatky pfiznané 33 vedoucim zaméstnancim
a vyplacené v roce 2021 dle mzdovych listd v celkovém finanénim objemu
6 577 004 K¢.
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Ad 2. a 3.

K nedostatkim ¢&. 3 az 7 uvedenym ve Zpravé 2020 pfijal kraj opatfeni, jejichz
smyslem bylo zajistit do budoucna, aby bylo sniZzeno riziko individualniho selhani
zameéstnancl, jehoz nasledkem vznikly tyto nedostatky, pfestoze je vnitfni kontrolni
systém krajem nastaven a dopady byly, jak je vySe uvedeno, ,zhojeny“. Opatieni
spoé&ivala napt. v opakovaném uloZeni povinnosti véem odbortim KU:

disledné vykonavat predbéznou kontrolu pfi Fizeni vefejnych vydajl pred
vznikem zavazku a po vzniku zavazku ve smyslu § 13 a § 14 vyhlasky
€. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdéjSich predpisu, a dle vnitinich predpisu kraje (Pokynu &. 5/2020
o smlouvach, objednavkach a pfislibech, Pokynu €. 9/2018, k obéhu ucetnich
dokladl), se zddraznénim moznych dopadud, které nedUsledné provedeni
kontroly sebou nese, tj. Zze mulze dojit k erpani vefejnych prostfedku
bez pravniho titulu na zakladé neplatné Cineu€inné  smlouvy,
k neopravnénému Cerpani prostfedkl rozpoctu, pfip. zpusobeni Skody kraji,

dodrzovat Pokyn feditele Krajského ufadu StfedoCeského kraje
€. 5/2020 ke smlouvam, objednavkam a pfisliblm (v€etné PFikazu feditelky
Krajského ufadu StfedoCeského kraje €. 15/2017, ke kontrole a zvefejnhovani
v Registru smluv), tykajici se spravného postupu zvefejiiovani smluv
a objednavek v registru smluv a to nejen z hlediska v€asného zverejnéni, ale
také z hlediska spravného zverejnéni (vénovat pozornost udajum
vyplhovanym v modulu SML, které se automaticky pfevadéji do metadat
v registru smluv — napf. hodnota smlouvy, datum uzavfeni smlouvy apod.).

Uginnost opatieni byla ovéfena na vzorku operaci roku 2021 jiz v ramci 1. diléiho
pfezkoumani hospodareni za rok 2021 (je zahrnuto do finanénich objemu uvedenych
vySe v Casti Zaméfeni pfezkoumani hospodareni). Touto kontrolou nebyla podle
udaja v registru smluv zjisténa neucinna nebo neplatna smlouva z diivodu chybného
uverejnéni v tomto registru ani nebylo zjiSténo selhani fidici kontroly, které by mélo
za nasledek neopravnéné vynalozeni vefejnych prostfedkl. Opatfeni bylo
vyhodnoceno pfi 1. diléim pfezkoumani jako ucinné, a to v mezich pfiméfenosti,
nebot je potfebné brat v uvahu, Ze dodrzovani vydanych opatfeni bylo ovéfeno
pouze na vybraném kontrolnim vzorku.

Pri 2. diléim prezkoumani hospodareni vSak byly zjiStény dalSi pfipady smluv
objednavek, které nebyly uverejnény v registru smluv v souladu se zakonem
€. 340/2015 Sb. (podrobné viz zjiSténi €. 7 — str. 24).

Ad 4.

K nedostatku ¢. 8 uvedenému ve Zpravé 2020 a spocivajicimu v neuverejnéni udajd
v Registru de minimis bylo pfijato opatfeni, kterym bylo Odboru vefejné mobility KU
uloZzeno proveéfit a provést v terminu do 30. 6. 2021 kroky vedouci k napravé
neuverejnéni udaji o poskytnuté podpofe malého rozsahu a o jejim pfijemci
v Registru de minimis (dle § 3a odst. 4 zakona ¢.215/2004 Sb.) na zakladé
vefejnopravnich smluv o poskytnuti navratnych finanénich vypomoci zivnostnikiim na
zmirnéni nepfiznivych dopadl epidemie nemoci COVID-19. Dale bylo ulozeno
zpracovat informaci dle jednotlivych uzavienych smluv, ze které bude jednoznacné,
kdy doSlo k dodate¢nému uverejnéni udaju.
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Kraj dolozil dne 13. 9. 2021 pfehled vefejnopravnich smluv o poskytnuti navratné
finan¢ni vypomoci, u kterych byly v Registru de minimis doplnény dodate¢né udaje,
s uvedenim interniho &isla smlouvy, nazvem prijemce, ICO pfijemce a data
uvefejnéni v registru. Kontrolni skupina ovéfila v Registru de minimis, Ze udaje
k 17 smlouvam uvedenym v popisu nedostatku ¢. 8 byly do Registru de minimis
dodate¢né vlozeny. Vroce 2021 nebyly uzavieny dalSi vefejnopravni smlouvy
o poskytnuti navratné finanéni vypomoci zivnostniklm na zmirnéni nepfiznivych
dopadu epidemie nemoci COVID-19. Opatfeni bylo vyhodnoceno jako spinéné.

Kontrolou plnéni, resp. kontrolou uéinnosti, opatreni prijatych k napravé
nedostatkii uvedenych ve Zpravé 2020, na procesech a operacich roku 2021,
bylo vyhodnoceno, ze:
opatfeni pfijata k péti nedostatkim (podrobné viz Ad 2. a 3.) byla v mezich
pfiméfrenosti u¢inna (zjisténi v oblasti uverejiiovani v registru smluv, kterou ma
kraj upravenu Fidicimi a kontrolnimi mechanismy vznikla nasledkem
individualnich selhani jednotlivct jsou proto uvedena jako nové zjisténi roku
2021 — podrobné viz zjisténi €. 7 na str. 24),
jedno opatieni bylo splnéno (podrobné viz vySe Ad 4.) a
jedno opatreni bylo splnéno ¢astecné (podrobné viz vyse Ad 1.).

Casteéné splnéni opatieni neni hodnoceno jako nedostatek ve smyslu § 10 odst. 3
pism. c¢) bodu 5 zakona &. 420/2004 Sb., nebot’ se jednalo, jak je vySe uvedeno,
o nedostatky v oblasti odménovani, které nebylo mozné zpétné odstranit a smyslem
systémového opatfeni, sméfujiciho k napravé nedostatkl, bylo zejména zajistit do
budoucna mimo jiné, aby bylo snizeno riziko, jehoz nasledkem byla negativni zjisténi
popsana v nedostatcich ¢. 1 a 2 ve Zpravé 2020.

Casteéné splnéni opatfeni je hodnoceno jako chyba ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b)

zakona €. 420/2004 Sb., spodivajici v nedodrzeni interniho pfedpisu kraje (podrobné
viz zjisténi €. 1 — str. 13).

Chyby a nedostatky zjisténé pri prezkoumani za rok 2021

Pfi pfezkoumani hospodareni StfedoCeského kraje v provéfovanych oblastech
na vybranych vzorcich dokumentace (viz pfiloha) byly zjiStény:

» chyby a nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zakona
€. 420/2004 Sb. uvedené dale pod cislem 1 az 3, spocivajici v poruseni
internich predpist kraje a

» nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zakona
€. 420/2004 Sb. uvedené pod Cisly 4 az 7.

e Prehled zjiSténych chyb a nedostatkli ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3
pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb.

» V ramci kontroly plnéni, resp. kontroly ucinnosti, opatreni pfrijatého
k napravé nedostatki ¢. 1 a 2 uvedenych ve Zpravé 2020 (podrobné
viz pfechozi ¢ast Kontrola opatfeni pfijatych k napravé chyb a nedostatk
zjisténych pfi pfezkoumani hospodareni za rok 2020 — str. 5 a nasledujici) byly
zjistény chyby a nedostatky:
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Zjisténi ¢. 1
Interni predpis: Pfikaz feditele Krajského ufadu StfedoCeského kraje €. 4/2021,
€. j. 48818/2021/KUSK ze dne 19. 4. 2021, ucinny od 20. 4. 2021

» nedodrzeni prikazu spocivajici v ¢aste€ném nesplnéni vydaného
opatreni

Popis chyby a nedostatku:

Kontrolou pInéni systémového opatfeni pfijatého k odstranéni nedostatku €. 1 a 2
uvedenych ve Zpravé 2020 bylo zjiSténo, ze opatfeni bylo splnéno pouze Castecné
a tim nebyl dodrzen interni pfedpis kraje Pfikaz €. 4/2021 vydany na zakladé § 13
odst. 1 zakona €. 420/2004 Sb., kterym byla vydana opatfeni k nedostatkim
uvedenym v Zapisu z 2. dil¢iho pfezkoumani hospodareni StfedoCeského kraje

za rok 2020.

Podrobny popis v€etné oduvodnéni tohoto zavéru je uveden vysSe v Casti Kontrola
opatfeni pfijatych k napravé chyb a nedostatkl zjiSténych pfi prezkoumani
hospodareni za rok 2020 — str. 5 a nasleduijici.

Zjisténi €. 2
Interni predpis: Pokyn feditele Krajského ufadu StfedoCeského kraje €. 1/2021
k odménovani s datem ucinnosti 25. 5. 2021

> nedodrzeni pravidel a podminek danych €lankem Il odst. 2 spogcivajici
v prekroc¢eni stanoveného limitu pro odmény jednotlivych zaméstnancu

Popis chyby a nedostatku:

Kontrolou dodrzeni limitu odmén stanoveného ¢l. Il odst. 2 Pokynu &. 1/2021
u 35 vedoucich zaméstnancl na vzorku odmén v celkovém finanénim objemu
4 423 200 K¢ a detailnim Setfenim odmeén (j. v€etné odivodnéni) u 21 zaméstnancu
v celkovém finanénim objemu 3 272 000 K& bylo zjisténo u dvou vedoucich
zameéstnancl po nabyti u€innosti Pokynu €. 1/2021 pfekro€eni limitu stanoveného
ve vySi 25 % ro¢niho platu dle platového vyméru zaméstnance, a to jak za vyuZiti
vypoCtu dle nazoru kontrolni_skupiny, tak dle vyjadreni kraje (viz kontrola pInéni
opatfeni bod 4 — nejednoznacné stanoveny limit). Jedna se o tyto dva ojedinélé
pFipady:
U zaméstnance s poradovym €. 11/2021 doSlo k pFekroeni limitu v pfipadé
vypoctu dle platovych vymérl platnych v jednotlivych mésicich roku 2021
0 3,85 %, ve finanénim vyjadfeni o 24 045 K¢ (zaméstnanec mél s ucinnosti
do 31. 5. 2021 plat dle platového vyméru ve vysSi 42 360 K€ a od 1. 6. plat ve vysSi
58 860 K&). V pfipadé vypoctu limitu dle vyjadfeni pfi osobnim jednani dne 22. 3.
2022, Ze limit se pocita z posledniho platného vyméru v daném roce a bez ohledu
na mésice, kdy byl zaméstnanec v pracovnim pomeéru, doSlo k prekroceni
0 0,54 %, ve finanénim vyjadreni o 3 420 K¢.

v

U zaméstnance s poradovym €. 25/2021 doSlo k prekroeni limitu v pfipadé
vypoctu dle platovych vyméri platnych v jednotlivych mésicich roku 2021
se zohlednénim meésicl, kdy byl zaméstnanec v pracovnim poméru (pracovni
pomér ukonCen ke dni 30. 6. 2021, jeho plat dle platového vyméru Ccinil
85 000 K&) o 25,98 %, ve finanCnim vyjadfeni o 132 500 K¢. V pfipadé vypoctu
limitu dle vyjadfeni pfi osobnim jednani dne 22. 3. 2022, Ze limit se pocita
z posledniho platného vyméru v daném roce a bez ohledu na mésice, kdy byl
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zameéstnanec v pracovnim pomeéru, doSlo k prekro€eni 0 0,49 %, ve finanénim
vyjadfeni o 5 000 K&.

PrekroCeni limitu dle vypocCtu, ktery byl prezentovan ve vyjadfeni a pfi osobnim
[ednani k nejednoznaéné stanovenému vymezeni limitu €l. 1l odst. 2 Pokynu
€. 1/2021 (podrobné viz dil¢i zjisténi z kontroly plnéni opatfeni uvedené v predchozi
Casti Kontrola opatfeni pfijatych k napravé chyb a nedostatk(l zjisténych pfi
prezkoumani hospodareni za rok 2020 — str. 5 a nasledujici), je vzhledem:

k objemu finannich prostfedkd vynakladanych na odmény (v roce 2021
vynalozeno na odmény zaméstnancu celkem 37 395 771 K¢),

ke skute€nosti, ze celkovy objem prostfedkl na odmény stanoveny dle ¢l. |
Pokynu &. 1/2021 feditelem KU jednotlivym utvarm KU a rozpodet vydaijti
na platy byly v roce 2021 dodrzeny,

k tomu, Zze 9 zaméstnancim ze vzorku z pfezkoumani hospodareni za rok
2020 nebyly v roce 2021 vyplaceny odmeény nad limit stanoveny ¢l. Il odst. 2
Pokynu ¢&.1/2021 a poskytnuta oddvodnéni vyplacenych odmén byla
vyhodnocena jako konkrétni, tj. obsahuijici ukoly, které zaméstnavatel pokladal
za mimoradné Ci vyznamné, a dostateCna ve vazbé na vySi vyplacenych
odmén,

k tomu, Zze u 10 zaméstnancl, ktefi byli jmenovani na pozici vedouciho
ufednika v roce 2021, jejichz odmény byly detailné ovéfovany, bylo doloZzeno
odivodnéni zaméstnavatele, ze kterého je zfejmé, které ukoly pokladal
za splnéni mimofadného nebo zvlast vyznamného pracovniho ukolu ve vazbé
na § 134 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

ke skuteCnosti, ze vnitfni kontrolni systém nastaveny v urcité oblasti nema
parametry konstantni, nebot’ je vyrazné ovliviiovan vnéjSimi a vnitfnimi faktory,
na zakladé nichz by se mél neustale vyvijet a zdokonalovat,

hodnoceno jako zjiSténi s nevyznamnym dopadem do hospodareni kraje v disledku
selhani nové nastavenych fidicich a kontrolnich mechanismt Pokynem ¢&. 1/2021.

Upozornéni_na_riziko vyplyvajici ze skuteCnosti uvedenych v popisu chyby
a nedostatku:

Riziko nehospodarného nakladani s vefejnymi prostfedky, urCenymi v rozpoctu kraje
na odmeény, v dasledku selhani kontrolnich mechanismu pfi dodrzovani pravidel
nastavenych internim pfedpisem.

» V oblasti souvisejici s predmétem podle zakona €. 420/2004 Sb. — § 2 odst. 2
pism. h) udcetnictvi vedené uUzemnim celkem, a to kontrolou procesu
inventarizace a dilCich ¢innosti tohoto procesu byla zjisténa chyba a nedostatek:

Zjisténi €. 3
Interni predpis: Smérnice ¢. 130 k provadéni inventarizace majetku a zavazku,
ucinna od 7. 10. 2015, ve znéni Opatfeni ¢. 14/2017

> individualni selhani fidicich a kontrolnich mechanismi v procesu
inventarizace spoc€ivajici v nespravné aplikaci pojmu ,lInventariza€ni
rozdil“ vymezeného ¢€l. 2 odst. 3 uvedené smeérnice pri vycisleni
inventarizaéniho  rozdilu  zjiSténého pfi inventufe drobného
dlouhodobého hmotného majetku, ktera je upravena ¢él. 10 odst. 1
pism. db) tohoto interniho predpisu
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Popis chyby a nedostatku:

V ramci pfezkoumani procesu inventarizace a souvisejicich dilich €innosti bylo
vyhodnoceno s vyuzitim:

internich predpis kraje kinventarizaci (Smérnice ¢ 130 k provadéni
inventarizace majetku a zavazkud, uc¢inna od 7. 10. 2015, ve znéni Opatieni
€. 14/2017, Opatfeni €. 11/2021 — Harmonogram Kk ucetni zavérce 2021,
€. j. 148731/2021/KUSK, uc€inny od 1. 12. 2021) a

dokumentace vyhotovené k procesu inventarizace dle vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.,
o inventarizaci majetku a zavazku, ve znéni pozdégjSich predpisu, (zejména Plan
inventur 2021 Krajsky ufad StfedoCeského kraje ze dne 29. fijna 2021, Pfikaz
Feditele Krajského ufadu Stfedodeského kraje &. 7/2021 ke jmenovani Ustfedni
inventarizaéni komise a stanoveni termind provedeni periodické inventarizace
majetku a zavazku ke dni 31. 12. 2021, €. j. 113533/2021/KUSK ze dne 15. 9.
2021, Inventarizacni zprava za rok 2021 ze dne 18. 2. 2021),

Ze proces inventarizace k 31. 12. 2021, ktery by mél mimo jiné slouzit jako nastroj
k ovéfeni prikaznosti ucCetnictvi ve smyslu § 8 odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb.,
o UcCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu, byl dostatecné a pfiméfené nastaveny.

Toto konstatovani je vSak potiebné podminit tim, ze kraj ma velké mnozstvi majetku
a zavazkl, jedna se o velkou ucetni jednotku s vétSim pocétem organizacnich utvarq,
a vzdy tedy bude existovat urcité riziko, Ze u nékterého majetku a zavazku nebyl
ovéfen skuteCny stav a Ze zjiStény skuteCny stav inventarizaci neodpovida stavu
v UCetnictvi. Napf. k tomu muaze dojit v dusledku toho, Ze inventarizaéni komise pfi
ovéfovani skuteCného stavu majetku a zavazkl bude disponovat neuplnymi
informacemi, pfipadné Ze pfi porovnani stavu zjisténého inventarizaci s ucetnictvim
nebudou zjistény pfipadné nezaudtované ucetni operace, a to i v dusledku
nepiedavani informaci mezi jednotlivymi Gtvary KU.

Vzhledem k nastavenému systému lze predpokladat, Ze se zpravidla bude jednat
o individualni pochybeni inventarizatnich komisi nebo ojedinélé rozdily mezi
skuteCnym stavem a stavem v inventarizaCnich evidencich a ucetnictvi.

Kontrolou dokumentace k provedené inventufe majetku a zavazk( k 31. 12. 2021
vykazanych vrozvaze na ucCtech 441 — Rezervy, 451 — Dlouhodobé uvéry,
419 — Ostatni fondy, 061 — Majetkové ucCasti v osobach s rozhodujicim vlivem
a na podrozvahovych ucétech 966 — Dlouhodobé podminéné zavazky z ddvodu
uzivani ciziho majetku na zakladé smlouvy o vypujéce, 926 — Dlouhodobé
podminéné pohledavky z dlvodu uzivani majetku jinou osobou z jinych divodu,
981 — Kratkodobé podminéné zavazky z poskytnutych garanci jednorazovych
v celkovém finanénim objemu 9 693 516 068,25 K& nebyly porovnanim s pfilohami
a prvotni dokumentaci zjistény kontrolni skupinou rozdily a provedeni inventury bylo
vyhodnoceno jako pozitivni zjisténi.

Pfedmétem ovérfovani byl dale inventarizacni rozdil vy€isleny ustfedni inventarizacni
komisi ke dni 31. 12. 2021 dle InventarizaCni zpravy za rok 2021 ve vysi 90 817 KCc.
Podle inventarizani zpravy se jednalo o inventariza¢ni rozdil zjiStény inventurou
majetku vykazovaného na uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek.
Inventarizacni rozdil k 31. 12. 2021 byl dle § 30 odst. 11 zakona €. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisul, vyuctovan do ucetniho obdobi, za které
se inventarizaci ovéfuje stav majetku a zavazku (ucetni doklad €. 770000024 ze dne
31. 12. 2021, zapsany dne 22. 2. 2022; Ma dati 088 0000/Dal 028 0000) a majetek
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byl vyfazen z evidence majetku (majetkovy doklad — likvidace, vyfazeni — agendové
Cislo 2177001183 ze dne 31. 12. 2021).

Rozborem jednotlivych poloZzek majetku, které tvofily inventarizacni rozdil, byla
vzhledem k charakteru nékterého majetku vyzadana dalSi dokumentace. Jednalo se
o mobilni telefony, modem a notebook, u kterych kontrolni skupina pfedpokladala, ze
by mély byt po jejich pfedani uzivany konkrétnim zaméstnancem a ucelem bylo
i Zjisténi, jak ma kraj tento proces — svéfeni do uzivani, prevzeti a vraceni majetku
konkrétnim zaméstnancem zafazenym do KU — nastaven internimi predpisy a jak
tento proces v podminkach kraje funguje.

Bylo vSak zjisténo, ze majetek s inventarnimi Cisly:

1. KUSKMO0016266 - Dell Latitude E5480 — referentsky (s pofizovaci cenou /dale
jen ,PC*/ 27 128,20 K&) — rok pofizeni 2018,

2. KUSKM0005914 - Mobilni telefon Samsung Galaxy S6 — bily (PC 16 795 K&)
— rok poftizeni 2015,

3. KUSKMO0018819 - Mobilni telefon Samsung Galaxy S9 fial (PC 15 990,20 K¢)
— rok poftizeni 2019,

4. KUSKMO0019679 - Mobilni telefon Samsung Galaxy A20e Black (PC 4 719 K&)
— rok pofrizeni 2019,

5. KUSKM0019574 - Modem USB Huawei (PC 995 K&) — rok pofizeni 2019,

uzivaly na zakladé smluv o vypujéce nebytovych prostor vcetné vybaveni jiné
pravnicke osoby, a to na zakladé smlouvy ¢. S-4363/ORU/2019 — majetek uvedeny
v bodech 1 az 3 a smlouvy €. S-4364/ORU/2019 — majetek uvedeny v bodech 4 a 5.

Dalsim dotazovani bylo zjiSténo a krajem dolozeno, ze:

v

a) Smlouva & S-4363/ORU/2019 byla ukon&ena dohodou o ukonéeni smlouvy

o vypuUj¢ce nebytovych prostor €. S-6224/MJT/2021 ze dne 7. 10. 2021 (jedna se
o neplatné smlouvy, podrobné viz zjisténi €. 7 — str. 24), a to ke dni 30. 9. 2021.
Pfrevzeti majetku krajem probéhlo dne 4. 10. 2021, coz bylo dolozeno pfedavacim
protokolem stvrzenym zastupci obou smluvnich stran. V pfedavacim protokolu byl
mimo jiné uveden nepfedany majetek; jsou v ném uvedeny i polozky majetku,
ktery byl soucasti inventarizacniho rozdilu (polozky vySe v bodech 1 az 3). Kraj
dale dolozil vyzvu k vraceni chybéjiciho majetku, nepfedaného dne 4. 10. 2021,
ze dne 11. 10. 2021, C. j 125335/2021/KUSK, ktera byla odeslana a dorucena
prijemci dne 13. 10. 2021. Na vyzvu nebylo dle vyjadieni reagovano.
Z uvedeného vyplyva, Ze se nejednalo o inventarizacni rozdil, ale o majetek
nevraceny vypujcitelem po ukon&eni vypujcky, tj. moznou Skodu na majetku kraje.
K vyfazeni majetku z evidence a ucetnictvi mély byt pfedany vécné pfisluSnym
odborem podklady jiz na zakladé vySe uvedenych podkladl a pohledavka
za pravnickou osobou méla byt vykazana k 31. 12. 2021 na podrozvahovém uctu
— polozka ,P.lII.3. Kratkodobé podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku
jinou osobou na zakladé smlouvy o vypuj¢ce Skoda na majetku®.

b) Kvyklizeni prostor vypujCitelem uzivanych na zakladé smlouvy o vypujcce
&. S-4364/0RU/2019 doslo podle vyjadieni kraje v tnoru 2021 a od bfezna kraj
vyuzival prostor k testovani zaméstnanct zafazenych do KU v souvislosti
s opatfenimi k zabranéni Sifeni Covid-19. Kraj dolozil Zadznam o kontrole majetku
ze dne 8. 2. 2021 - kancelaf 0023, u které vSak nebyl pfitomen zastupce
vypujcitele a v protokolu je uveden chybégjici majetek uvedeny vySe v bodech 4
a5, ktery prevzal statutarni zastupce vypujcitele, tj. feditel — dolozeno
predavacimi protokoly ze dne 14. 10. 2019. K podpisu dohody o ukonceni
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smlouvy o vypuUjéce nedoslo, nebot podle vyjadieni kraje se feditel nedostavil.
Na zakladé uvedeného Ize konstatovat, Ze majetek nebylo mozné fyzicky
zinventarizovat (proto mél byt zinventarizovan dokladové) a nemél byt vykazan
jako inventarizacni rozdil. Kraj dolozZil vyzvu k vyklizeni prostor a vraceni
predmétu vypdjcky dle &l 3 odst. 3 smlouvy &. S-4364/0RU/2019,
€. j. 001717/2022/KUSK, ktera byla adresovana fediteli vypujCitele a zaslana
prostfednictvim dorugovacich sluzeb Ceské posty, a. s. az v roce 2022, dne 5. 1.
2022 (adresat dopis nepfevzal — byl kraji vracen). Vyzva obsahuje i vyzvu
k vraceni chybgjiciho majetku v bodech 4 a 5. Dle vyjadfeni kraje Ize povazovat
zaslanou vyzvu za jednostrannou vypovéd s jednomésicni Ihltou k vyklizeni
a predani predmétu vypujcky, coz je v souladu s &l. 3 odst. 3 smlouvy. Dale
se kraj dne 29. 3. 2022 vyjadfil, Ze nevracené véci budou pfedmétem vymahani.

Kraj dolozil, ze Cinil dalsi kroky — napf. nechal zpracovat znalecky posudek ze dne
23. 2. 2022 ¢. 15-3370/2022 k ocenéni majetku, ktery nebyl vracen na zakladé obou
vySe uvedenych smluv. Dale dolozil e-mail ze dne 28. 3. 2022 od fyzické osoby,
ktera wuzivala majetek vypujéeny pravnické osobé na zakladé smlouvy
&. S-4363/0ORU/2019, ve kterém je konstatovano, Ze tohoto dne byl majetek odeslan
KU prostiednictvim dorugovaci sluzby a kraj uvedl dne 29. 3. 2022, ze majetek bude
zpét zaevidovan a zauctovan po jeho obdrzeni a kontrolni skupina bude
informovana. Dne 4. 4. 2022 bylo doloZeno, Ze majetek (inventarni Ccisla
KUSKM0016266, KUSKMO0005914, KUSKMO0018819) byl po doruceni zarazen
do evidence majetku a zauctovan (materialovy doklad agend. ¢. 2277000391 ze dne
4. 4.2022, ucetni doklad &. 770000001 ze dne 4. 4. 2022).

Definici inventarizacniho rozdilu ma kraj uvedenu v €l. 2 odst. 13 Smérnice ¢. 130,
ktery mimo jiné uvadi, Ze ,InventarizaCnim rozdilem se rozumi rozdil mezi skuteCnym
stavem a stavem v ucetnictvi, ktery nelze prokazat zpusobem stanovenym zakonem
o ucetnictvi,...“. Dale je v¢l. 10 odst. 1 pism. db) uvedeno, ze ,SkuteCny stav
se zjistuje fyzickou inventurou. Dokladovou inventurou se pouze ovéfuji véci, které
jsou v dobé provadéni inventury v oprave, v drzeni tfetich osob.”

Vzhledem k vySe uvedenému je toto zjiSténi hodnoceno pouze jako selhani Fidicich
a kontrolnich_mechanismui _pfi procesu inventarizace, které mohlo byt zplsobeno
nepifedanim __informaci & pochybenim  jednotlivell v nastaveném _ procesu
inventarizace vySe uvedenymi internimi_predpisy kraje v roce 2021 bez dopadu
do hospodareni, a to i s ohledem na skute¢nost, Ze k 31. 12. 2021 vykazoval majetek
na udtu 028 stav ve vySi 151 075 800,06 K&. Tj. vySe uvedeny majetek, nespravné
specifikovany jako inventarizaéni rozdil v PC 65 627,40 K¢ €ini 0,04 % tohoto stavu.

o Priehled zjiSténych nedostatkil ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c)
bodu 4 zakona €. 420/2004 Sb.

» V ramci prezkoumani vzorku operaci souvisejicich s predmétem podle
zakona €. 420/2004 Sb. — § 2 odst. 1 pism. a) pInéni pfijm0 a vydaju rozpoctu
vCéetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostiedkl byl zjistén
nedostatek:

Zjisténi &. 4

Pravni predpis: Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctd, ve znéni pozdeéjsich predpisu
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» poruseni ustanoveni § 10a odst. 3 spocivajici ve skute€¢nosti, ze kraj pfri
uzavieni verejnopravnich smluv o poskytnuti individualnich ucelovych
dotaci, jejichz predmétem je poskytnuti dotace prijemcim za ucelem
zajisténi ¢innosti a zakladniho provozu krajskych stredisek ekologické
vychovy na zakladé schvalené Koncepce environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty Stredoceského kraje pro roky 2021-2026 (dale jen
»Koncepce”) po prijemcich nepozadoval zadost a Zastupitelstvu kraje
byly ke schvaleni predlozeny verejnopravni smlouvy k poskytnuti dotaci
bez existence téchto zadosti

Popis nedostatku:

Kontrolou postupl, ukonl a operaci, v€etné finanCnich, souvisejicich s péti
uzavienymi vefejnopravnimi smlouvami o poskytnuti individualni ucelové dotace
z rozpoctu kraje s celkovymi finanénimi vydaiji v letech 2021-2026 ve vySi 60 mil. KE
(v roce 2021 plnéni pfijemcim z rozpoctu kraje v celkovém finanénim objemu
10 mil. K&), jejichz pfedmétem je poskytnuti dotace za ucelem zajisténi cinnosti
a zakladniho provozu krajskych stfedisek ekologické vychovy na zakladé schvalené
Koncepce, bylo zjisténo, ze vefejnopravni smlouvy nebyly uzavieny na zakladé
zadosti pfijemca.

Zadosti _pfijemcli o dotaci _nebyly obsahem analogovych spist predloZenych
pfi realizaci 1. diléiho pfezkoumani hospodafeni na misté¢ v KU, a bylo sdéleno,
Ze zadosti pfijemci nepredkladali, nebot’ poskytnuti vyplyva z Koncepce.

Jedna se o dotace poskytnuté na zakladé verejnopravnich smluv o poskytnuti
individualni ucelové dotace, které byly uzavieny na zakladé usneseni Zastupitelstva
kraje €. 041-02/2020/ZK ze dne 14. 12. 2020:

- & S-0527/0ZP/2021, pFijemce dotace — ZO CSOP Polabi, ICO 70843473,

- 8. S-0539/0ZP/2021, ptijemce dotace — Ekologické centrum Orlov, o.p.s., ICO
24751073,

- 8. S-0536/0ZP/2021, ptijemce dotace — Ochrana fauny CR o.p.s., ICO 67778585,
- &. S-0540/0ZP/2021, pfijemce dotace — ZO CSOP Vlasim, ICO 18595677,

- C. S-0538v/OZP/2021, pfijemce dotace — Naucné stredisko ekologickeé vychovy
Kladno — Cabarna, o.p.s., ICO 26480441.

Vzhledem k tomu, ze zakon €. 250/2000 Sb. stanovi v:
- § 10a odst. 2 — dotace nebo navratna finanéni vypomoc se poskytuje na ucel
uréeny poskytovatelem v programu (§ 10c), na jiny ucel urCeny zadatelem v zZadosti
nebo na ucel stanoveny zvlastnim pravnim pfedpisem,

- § 10a odst. 3 — dotaci nebo navratnou finan¢ni vypomoc, s vyjimkou navratné
finan¢ni vypomoci podle § 34 odst. 1, Ize poskytnout na zakladé Zzadosti o poskytnuti
dotace nebo navratné financni vypomoci prostfednictvim vefejnopravni smlouvy
(dale jen ,Zadost“), popfipadé na zakladé povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho
pravniho pfedpisu ...,

byl pozadan v uvedené véci o vyjadfeni vécné pfislusny utvar Ministerstva financi,
ktery je gestorem zakona ¢&. 250/2000 Sb. Na zakladé zaslanych podkladu
(vefejnopravni smlouva, dohoda o partnerstvi, Koncepce) byl timto utvarem potvrzen
nazor kontrolni skupiny, Ze ,V posuzovaném pfipadé se nejednalo o dotaci
poskytovanou na zakladé zvlastniho zakona, proto bylo tfeba, aby Zadatel podal
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pisemnou zadost se vSemi povinnymi nalezitostmi. Podkladem pro uzavieni smlouvy
o poskytnuti dotace nemUlze byt pouze koncepce ochrany zivotniho prostfedi nebo
jakakoliv jina koncepce uzemniho samospravného celku, a ani smlouva
o partnerstvi.”

Kraj pfi_uzavieni vySe uvedenych verejnopravnich smluv_nepostupoval v souladu
s § 10a odst. 3 zakona &. 250/2000 Sb., nebot po pfijemcich nepozadoval Zadost
a Zastupitelstvu _kraje _byly ke schvaleni predlozeny verejnopravni smlouvy
K poskytnuti dotaci bez existence téchto zadosti.

Kraji byla dne 27. 10. 2021 poskytnuta informace od gestora zakona ¢. 250/2000 Sb.
v uvedené véci a souCasné byl pozadan o pisemné vyjadieni. Vécné pfislusnym
odborem KU bylo sdéleno, Ze ,...zadosti doloZeny nebyly, protoZze odbor vychazel
z nize uvedenych duavodud. V §10a, odst. 3/ zakona €. 250/2000 Sb. o rozpodtovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, je stanoven rozsah Zzadosti o poskytnuti dotace
z rozpoCtu uzemniho samospravného celku. Obsah zadosti ma za cil jednoznacné
identifikovat zadatele, ucel zadosti a jeji oduvodnéni, dobu realizace a rozpocet.
V daném pfipadé se jedna o krajska stfediska EVVO stanovena koncepci EVVO
StifedoCeského kraje (posledni aktualizace je z 14. 12. 2020) v€. jejich uzemni
pusobnosti. Identita a pravni forma Zzadatele (v&. statutarnich organd) je tedy
StifedoCeskému kraji znama. V predchazejicim obdobi (2016-2020) byla uzaviena
mezi krajem a zminénymi organizacemi smlouva o poskytnuti dotace. Zastupitelstvo
kraje schvalilo poskytnuti individualni u€elové dotace z rozpoctu StfedoCeského kraje
na r. 2021-2026 svym usnesenim ze dne 14. 12. 2020. Ugel, rozsah a doba plnéni
a oduvodnéni je také dan Akénim planem EVVO 2021-2026. Jednotlivi Zadatelé
sdélili krajskému ufadu rozpocCet. Protoze krajsky ufad timto ziskal od Zadatell
vesSkeré nalezitosti potiebné k vytvoreni verejnopravni smlouvy dle §10a, odst. 5
zakona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpodtld, mohl
ji zkompletovat a 1. 2. 2021 rozeslat zadatelum o podporu.©

Dale bylo sdéleno, Ze na zakladé nami zaslaného vyjadfeni vécné pfislusného utvaru
Ministerstva financi, ktery je gestorem zakona ¢&. 250/2000 Sb., bude ,...postup
v nejblizSi dobé zménén a po Zadatelich budou vyZzadovany Zadosti v souladu
se zakonem. Jakmile bude postup zménén, zasleme Vam informaci.”

» Vramci prezkoumani vzorku ukonli a operaci na zakladé smiuv
o bezuplatnych prevodech movitého majetku souvisejicich s predmétem
podle zakona €. 420/2004 Sb. — § 2 odst. 2 pism. a) nakladani a hospodareni
s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku byl zjistén nedostatek:

Zjisténi €. 5

Pravni predpis: Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni

pozdéjSich predpisu
» poruseni ustanoveni § 59 odst. 3 spoc€ivajici ve skuteénostech, ze Rada

Stredoceského kraje (dale jen ,Rada kraje“), ktera byla kompetentnim
organem kraje k rozhodovani o pravnich jednanich — bezuplatnych
prevodech movitého majetku, nerozhodla v pfipadé étyr smluv o jejich
uzavieni, v dusledku ¢ehoz jsou podle § 23 odst. 2 zakona
€. 129/2000 Sb. tato pravni jednani neplatna
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Popis nedostatku:

Kontrolou ukonl a operaci souvisejicich se smlouvami o bezuplatnych pfevodech
hmotného majetku (kraj pfevodce — celkem 27 smluv v celkové hodnoté
pfevadéného majetku 8 050 456,27 K¢, z toho 15 smluv bylo uzavieno v roce 2020
a 12 smluv uzavieno v roce 2021), jejichz predmétem byl pfevod hmotného movitého
majetku (termokamer, obli¢ejovych masek a dychacich pfistroju v€éetné prislusenstvi)
nabytého krajem bezuplatné v roce 2020 z majetku statu na zakladé smluv
o bezuplatném prevodu zdravotnickych prostfedkl a specialniho vybaveni pro boj
s onemocnénim COVID-19 &. S-6549/0BR/2020 a S-0247/0OBR/2021 uzavfenych
s Ceskou republikou — Ministerstvo zdravotnictvi (majetek v celkovém finanénim
objemu 8 409 283,16 K¢, z toho majetek v hodnoté 358 826,89 K& byl ke dni
ukonceni 1. dil€iho pfezkoumani na misté doposud v majetku kraje), byly zjistény jiz
v pfipravné fazi 1. dil¢iho pfezkoumani hospodareni kraje za rok 2021 nesrovnalosti
v uvefejnénych metadatech v registru smluv a nesrovnalosti v ucetnictvi.

Z dlvodu kompletnosti ovéreni:

- ukonU a postupl organt kraje,

- souvisejicich majetkovych a ucetnich operaci a

- pro spravné vyhodnoceni

byl provéfen veSkery majetek nabyty krajem na zakladé vySe uvedenych smluv
a jeho nasledné vyrazeni z Casti v roce 2020 a z &asti v roce 2021 (ij. schvaleni
majetku Radou kraje, uzavfeni smluv krajem dle podminek uvedenych ve smlouvé
uzaviené s Ministerstvem zdravotnictvi a dle rozhodnuti Rady kraje, ocenéni
majetku, zafazeni do evidence majetku kraje, vyfazeni z evidence, zauctovani
souvisejicich ucetnich pfipadd vc€etné dalSich povinnosti kraje, napf. uverejnéni
v registru smluv).

Nesrovnalosti, které nemély dopad na ucinnost a platnost smluv (napf. chybné
metadatum — cena v registru smluv u 8 smluv v disledku chyb v poétech a psani)
a nevyznamné nespravnosti v ocenéni nabytého majetku a v ucletnictvi (pocCetni
chyba, ktera byla opravena v roce 2021 a neovlivnila naklady a vysledek
hospodareni k 31. 12. 2020 ani v roce 2021, nedodrzeni okamziku uskutec¢néni
uCetniho pfipadu bez dopadu na vykaznictvi) byly s krajem projednany a krajem
opraveny jiz na zakladé komunikace v pfipravné fazi 1. dil¢iho pfezkoumani
hospodafeni.

Porovnanim pfilohy & 2 Tisku ¢&. 2287(2020) k wusneseni Rady kraje
€. 015-72/2020/RK ze dne 5. 10. 2020 (dale jen ,pfiloha ¢. 2%), kterym Rada kraje
mimo jiné schvalila ,...uzavieni ,Smlouvy o bezuplatném prevodu®, jejiz vzor je
prilohou €. 1 k Tisku €. 2287(2020), ze StfedoCeského kraje na vybrané zfizované
prispévkové organizace, €i zaloZzené pravnické osoby a jiné subjekty, které nebyly
StfedoCeskym krajem zaloZzeny C¢i zfizeny, ale jsou zapojeny do boje proti
onemocnéni COVID-19, uvedenymi v pfiloze ¢ 2 k Tisku ¢. 2287(2020)%
s uzavienymi smlouvami o bezuplatnych prevodech bylo zjisténo, ze s péti subjekty
uvedenymi v pfiloze €. 2 nebyly uzavieny smlouvy. Naopak byly uzavieny smlouvy
0 bezuplatnych prevodech termokamer se Ctyfmi subjekty, které nebyly v pfiloze €. 2
uvedeny, pfitom tyto Ctyfi smlouvy obsahuiji doloZzku ve smyslu § 23 odst. 1 zakona
€. 129/2000 Sb., tj. Ze ,Smlouva je uzaviena v souladu s unesenim Rady kraje
€. 015-72/2020/RK ze dne 5. 10. 2020 av pfipadé tohoto pravniho ukonu jsou
splnény podminky uvedené v § 23 zakona €. 129/2000 Sb., nezbytné k jeho

platnosti.”
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Se subjekty:
- Domov Hacka se sidlem v OleSce (tfeti poloZzka seznamu organizaci),

- Domov Senioru Dobfi$ (osma polozka seznamu organizaci),

- Domov seniorl Jenstejn (devata polozka seznamu organizaci),
- Domov ve Vlasimi (Etrnacta polozka seznamu organizaci),

- LUXOR Podébrady (sedmnacta polozka seznamu organizaci),
uvedenymi v pfiloze €. 2, nebyly uzavieny smlouvy.

Smlouvy uzaviené se subjekty, které nejsou uvedeny v priloze €. 2:
&. S-6977/0BR/2020 ze dne 7. 1. 2021, ID v RS 14141071, uvefejnéna dne
14. 1. 2021, pFijemce NalZovicky zamek, poskytovatel socidlnich sluzeb, ICO
42727243,
&. S-7077/0BR/2020 ze dne 7. 1. 2021, ID v RS 14141275, uvefejnéna dne
14. 1. 2021, pfijemce Domov Kytin, poskytovatel socialnich sluzeb, 1CO
69344035,
&. S-7086/0BR/2020 ze dne 7. 1. 2021, ID v RS 14141407, uvefejnéna dne
14. 1. 2021, pfijemce Koniklec Suchomasty, poskytovatel socialnich sluzeb,
ICO 75009889,
&. S-7101/0BR/2020 ze dne 3. 11. 2020, ID v RS 13537948 uvefejnéna dne
9. 11. 2020, prijemce Nemocnice Slany, ICO 00875295.

Vzhledem k tomu, Ze dle § 23 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb. ,Pravni jednani, ktera
vyzaduji schvaleni zastupitelstva, popfipadé rady, Ize ucinit jen po jejich pfedchozim
schvaleni, jinak jsou tato pravni jednani kraje neplatna®, byl kraj na tento zjistény
nedostatek upozornén dne 26. 10. 2021 e-mailem a pozadan o vyjadreni a pfipadné
dolozeni dalSi dokumentace, ktera by prokazala, ze uzavreni Ctyf smluv uvedenych
v pfedchozim odstavci bylo schvaleno Radou kraje.

Vé&cné prislusny odbor KU dne 27. 10. 2021 zaslal vyjadfeni, ve kterém mimo jiné
uvedl, Ze pfi realizaci doSlo k chybé a Ze pét subjektl z prilohy €. 2, se kterymi bylo
schvaleno uzavieni smlouvy o pfevodu, uzavieni smlouvy odmitlo a majetek byl
poskytnut jinym ¢&tyfem subjektim, ale uzavieni smluv nebylo predloZzeno
ke schvaleni Radé kraje, resp. nedoSlo k revokaci usneseni. Zaroven vécné
prislusny odbor uvedl, Ze na zakladé naseho zjisténi zpracuje material ke schvaleni
Radé kraje, kterym bude pfedany movity majetek pfeveden na tyto subjekty
k aktualnimu datu a dosavadni stav, kdy subjekty majetek jiz uzivaji bez platné
smlouvy, bude vyfeSen dohodou o narovnani.

Smlouvy &. S-6977/0BR/2020 ze dne 7. 1. 2021, &. S-7077/0BR/2020 ze dne 7. 1.
2021, &. S-7086/0BR/2020 ze dne 7. 1. 2021 a &. S-7101/0BR/2020 ze dne 3. 11.
2020 nejsou dle § 23 odst. 2 zakona &. 129/2000 Sb. platné, nebot o jejich uzavieni
nerozhodla Rada kraje, ktera je _kompetentnim organem Kk rozhodovani o téchto
pravnich jednanich, a to na zakladé § 59 odst. 3, podle kterého ,Rada zabezpedluje
rozhodovani v_ostatnich zalezitostech patficich do samostatné pusobnosti kraje,
pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo.”

V uvedenych Ctyfech pfipadech uzavienych smluv do$lo k individualnimu pochybeni
zpracovatele (zaméstnance vécné prisluSného odboru, ktery je zpracovatelem
konkrétni smlouvy), ktery nesplnil nékteré z povinnosti a postupl, upravenych
zejména v internim predpisu — Pokyn feditele Krajského uradu StredoCeského kraje
€. 5/2020 ke smlouvam, objednavkam a pfislibdm, €. j. 106365/2020/KUSK (dale
.Pokyn ¢&. 5/2020%). Interni pfedpis upravuje mimo jiné postupy pfi pfiprave,
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zpracovani navrhu, schvalovani, uzavirani a evidenci smluv a jejich dodatku
uzaviranych krajem, v€etné souvisejicich povinnosti zpracovatele.

Zpracovatel napf.:
- nezpracoval material pro jednani organu (€l. 4 odst. 1 Pokynu €. 5/2020),

- neoveéfil, Zze byly splnény podminky nutné pro uzavieni smlouvy dle pfislusnych
pravnich pfedpisl a internich pfedpisi a zda smlouvy jsou v souladu s pfisluSnym
usnesenim organu kraje (Clanek 5 odst. 3 Pokynu €. 5/2020 — nespravné uvedené
usneseni Rady kraje v dolozce).

K vySe uvedenym smlouvam doplfiujeme, Ze tyto smlouvy nepodléhaly Ffidici kontrole
ve smyslu § 26 zakona €. 320/2001 Sb., nebot z nich neplynulo Zzadné financni
plnéni s vydajem z rozpocCtu kraje a dle ¢lanku 6 — Evidence a schvalovaci procesy
v SML odst. 3 nebyl schvalovaci proces navrhu smluv povinny a zpracovatel ho mohl
vynechat. V_dusledku absence schvalovaciho procesu nebylo mozné selhani

zpracovatele pred podpisem smluv opravnénym zastupcem kraje ze strany kraje
Zjistit.

> Ovérovanim postupll a operaci souvisejicich se zadanim ¢tyr verejnych
zakazek malého rozsahu (dale jen ,,VZMR"), jejichz predmétem bylo dodani
respiratord pro potieby KU véetné nasledného pInéni na zakladé
uzavienych smluv souvisejicich s predmétem podle zakona €. 420/2004 Sb. —
§ 2 odst. 2 pism. c¢)., zadavani a uskutenovani vefejnych zakazek, s vyjimkou
ukonl a postupl pfezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho
predpisu byl zjistén nedostatek:

Zjisténi €. 6

Pravni predpis: Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni

pozdé&jsich predpisu

» poruseni § 6 odst. 2 spocivajici ve skute¢nostech, které nasvédcuji tomu,
ze kraj v pripadé dvou VZMR nedodrzel zasadu zakazu diskriminace
a zasadu transparentnosti

Popis nedostatku:

Kontrolou postupu a operaci pfi zadavani ¢tyf VZMR, na zakladé kterych byly
uzavieny kupni smlouvy €. S-1206/MJT/2021, €. S-2634/MJT/2021 a objednavky
€. O-0085/MJTHS/2021 a &. 0O-0089/KHT/2021, jejichz pfedmétem bylo dodani
respiratord FFP2 pro potfeby KU v celkovém finanénim objemu 621 507 K&
(dodrzeni zasad danych § 6 zakona €. 134/2016 Sb. a postupu danych Smeérnici
€. 156 o =zadavani vefejnych zakazek a vefejnych zakazek malého rozsahu
StfedoCeskym krajem a pfispévkovymi organizacemi StfedoCeského kraje) bylo
zjisténo dale uvedené.

V e-mailech ze dne 5. 3. 2021 se zadosti o podani nabidky na VZMR ,Nakup
adodani respiratorl tfidy bez vydechového ventilu“ (kupni smlouva
€. S-1206/MJT/2021 ze dne 15. 3. 2021) s pfedpokladanou hodnotou 250 000 K¢
bez DPH (7 oslovenych ucastnikl, z toho 4 podali nabidku) a v e-mailech ze dne
6. 5. 2021 se zadosti o podani nabidky na VZMR ,Dodani respiratoru tfidy FFP2
bez vydechového ventilu pro potfeby KUSK* (kupni smlouva &. S-2634/MJT/2021
ze dne 20. 5. 2021) s pfedpokladanou hodnotou 250 000 K& bez DPH (3 osloveni
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ucastnici, z toho 2 podali nabidku) bylo uvedeno: ,ucastnik prokaze formou skenu
prislusné dokumentace, Ze respiratory byly vyrobeny v CR".

Podminku, aby poptavané respiratory byly vyrobeny v CR, pokladame
za diskriminaéni, nebot ji hodnotime jako omezujici hospodarskou soutéz, protoze
znemozhiuje Ucast dodavateld, ktefi nedodavaji vyrobky vyrobené v CR, ale napft.
v zemich EU. Rovnéz je mozné, Ze pfii stejné kvalité mohlo byt dosazeno nizSi ceny,
pokud by nebyly poZzadovany pouze vyrobky vyrobené v CR.

Kraj byl na zakladé uvedeného zjisténi dne 15. 10. 2021 pozadan o vyjadieni k této
podmince. V odpovédi ze dne 19. 10. 2021 zamé&stnanec Utvaru KU, ktery nakupy
realizoval, mimo jiné uvedl, Ze po komunikaci s Odborem krajského investora KU,
ktery v ramci ufadu zajiStuje metodickou podporu pfi zadavani zakazek jednotlivym
utvartim KU, byla tato podminka pro dal$i nakupy zrusena.

Kraj stanovenim uvedené podminky nedodrzel zasadu zakazu diskriminace
uvedenou v ustanoveni § 6 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb., ve spojeni
s ustanovenim § 31 téhoz zakona, které stanovi, ze pfi zadavani vefejné zakazky
malého rozsahu je zadavatel povinen dodrzet zasady podle § 6.

Dale bylo v zadostech o podani nabidky k uvedenym dvéma VZMR uvedeno:
.Sankce pri nedodrzeni terminu splnéni zakazky je ve vysSi 0,2 % z hodnoty zakazky
vE. DPH za kazdy zapocdaty den prodleni.”

V kupnich smlouvach ¢. S-1206/MJT/2021, prodavajici PRAESIDIUMCZ s.r.o.,
a €. S-2634/MJT/2021, prodavaijici Cool agency s.r.o., je vSak uvedeno ,v pfipadé,
Ze prodavaijici bude v prodleni se splnénim povinnosti dodat zbozi ve |hité sjednané
touto smlouvou, je prodavajici povinen zaplatit kupujicimu za kazdy zapodaty den
prodleni smluvni pokutu ve vySi 0,2 % z ceny nedodaného zboZzi“.

Na zadost pfezkoumavajiciho organu ze dne 15. 10. 2021 o vyjadfeni k rozdilu mezi
stanovenim sankce v zadostech o podani nabidky (% z hodnoty zakazky)
ave smlouvach (% z ceny nedodaného zbozi) kraj dne 19. 10. 2021 uvedl
.-..Z divodu Casové tisné a ve velmi stresovém vypéti v tomto obdobi, bohuzel
nedo$lo ke spravné komunikaci mezi Odborem majetku s pravnim oddélenim
a vznikla timto administrativni chyba u specifikace sankci pfi zadavani poptavky
a pfipravé smlouvy*.

Rozdil mezi stanovenim sankce v zadostech o podani nabidky a ve smlouvach
povazujeme za poruSeni zasady transparentnosti podle § 6 odst. 1 zakona
C. 134/2016 _Sb., nebot sankce oznamena ucastnikim pred podanim nabidek
by mohla byt pfisnéjSi nez sankce nakonec sjednana v kupnich smlouvach a néktefri
ucastnici tak mohli byt vySi sankce v zadosti o podani nabidky odrazeni od podani
nabidky, ktera mohla byt pro kraj ekonomicky vyhodnéjsi, nez nabidky skutecné
podané.

Kraj sjednanim jiné vySe sankce v uzavienych smlouvach, nez byla uvedena
v zadostech o podani nabidky, nedodrzel zasadu transparentnosti uvedenou
v ustanoveni § 6 odst. 2 zakona &. 134/2016 Sb., ve spojeni s ustanovenim § 31
téhoz zakona, které stanovi, Zze pfi zadavani vefejné zakazky malého rozsahu
je zadavatel povinen dodrzet zasady podle § 6.
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» V souvislosti se stanovenim kontrolniho vzorku pro realizaci 2. diléiho
prezkoumani hospodareni na zakladé analyz verejné dostupnych dat
a informaci, a dale zejména kontrolou operaci k vybranému vzorku plnéni
dle uzavienych smluv souvisejicich predevsim s predmétem podle zakona
€. 420/2004 Sb. — § 2 odst. 1 pism. a) plnéni pfijmu a vydaju rozpocltu véetné
penéznich operaci, tykajicich se rozpoc¢tovych prostfedku byl zjistén nedostatek:

Zjisténi €. 7
Pravni predpis: Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti

nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru
smluv), ve znéni pozdéjSich predpisl

» poruseni ustanoveni § 5 odst. 1 a 5 spocivajici v neuverejnéni povinnych
metadat, nebo elektronického obrazu textového obsahu smlouvy,
v registru smluv s nasledkem, ze smlouva se nepovazuje za uverejnénou
prostrednictvim registru smluv

Popis nedostatku:

V souvislosti se stanovenim kontrolniho vzorku pro realizaci 2. dil¢iho pfezkoumani
hospodafeni na zakladé analyz vefejné dostupnych dat a informaci, kontrolou
operaci k vybranému vzorku pInéni dle uzavienych smluv a dilich Cc&innosti
VvV procesu inventarizace bylo zjisténo, ze:

A) Kraj neuverejnil v reqgistru smluv metadata, a to cenu, pfipadné hodnotu predmétu
u:

1. smlouvy o bezuplatném pfevodu majetku zfizené pFispévkové organizaci
&. S-5845/SKS/2021 ze dne 10. 11. 2021, ktera byla v registru smluv publikovana
dne 23. 11. 2021 pod identifikadtorem (dale ,ID“) smlouvy 17151587 (podle
dodatec¢né dodanych podkladl na zakladé e-mailu ze dne 5. 1. 2022 kraj dorudil
dne 11. 1. 2022 predavaci protokol ze dne 10. 11. 2021),

2. darovaci smlouvy &. S-2955/07P/2021 ze dne 17. 6. 2021, ktera byla v registru
smluv publikovana dne 20. 7. 2021 pod ID smlouvy 16009311 (podle pfedavaciho
protokolu, ktery je pfilohou €. 1 smlouvy a je uvefejnén v registru smluv doslo
k pfedani daru 7. 7. 2021),

3. smlouvy o vypUjéce €. S-8236/MJT/2021 ze dne 20. 12. 2021, ktera byla
v registru smluv publikovana dne 21. 12. 2021 pod ID smlouvy 17508575
(pfedmét vypujcky vyuzivan vypujcitelem od 1. 1. 2022),

4. smlouvy o vypujéce nebytovych prostor véetné vybaveni &. S-4364/ORU/2019
ze dne 10. 10. 2019, ktera byla v registru smluv publikovana dne 10. 10. 2019
pod ID 9661918 (pfedavaci protokol prostor vcCetné vybaveni, které
je specifikovano prilohou s vyjimkou technickych zafizeni — mobilni telefon,
USB modem nedolozen),

5. smlouvy o vypujéce nebytovych prostor véetn& vybaveni & S-4363/ORU/2019
ze dne 10. 10. 2019, ktera byla v registru smluv publikovana dne 10. 10. 2019
pod ID 9661834 a dale neuvefejnil v registru smluv dohodu o ukonéeni smlouvy
o vypujéce nebytovych prostor €. S-6224/MJT/2021 ze dne 7. 10. 2021, vztahujici
se k vySe uvedené smlouvé o vypUijéce &. S-4363/0RU/2019.

Kraj neuverejnénim metadat porusil ustanoveni § 5 odst. 1 a 5 zakona &. 340/2015
Sb., ve kterém je uvedeno, Zze uverejnénim smlouvy prostrednictvim registru smluv
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se rozumi_vedle vlozeni smlouvy rovnéz vlozeni metadat do regqistru smluyv,
a Ze smlouva, jejiz_metadata neobsahuji cenu nebo hodnotu predmétu smlouvy,
se nepovazuje za uverejnénou prostrednictvim registru smluv. V § 5 odst. 2 zakona
€. 340/2015 Sb. je stanoveno, Ze smlouva ma byt uverejnéna nejpozdéji do 30 dnu
od jejiho uzavreni. Podle § 7 odst. 1 zakona €. 340/2015 Sb. pak plati, ze nebyla-li
smlouva, na niz se vztahuje povinnost uverejnéni prostfednictvim registru smluv,
uverejnéna_ prostrednictvim reqgistru_smluv_ani _do tfi mésicl ode dne, kdy byla
uzaviena, je zruSena od pocatku.

Gestor zakona €. 340/2015 Sb., tj. Ministerstvo vnitra, k zakonu vydal a uvefejnil
na svych webovych strankach metodiku s nazvy ,Metodicky navod k aplikaci zakona
oregistru smluv® a ,Metodicky navod k aplikaci zakona o registru smluv
(soukromopravni ¢ast)“. Gestor v téchto metodickych navodech uvadi, Ze povazuje
skute€nosti, jejichz nesplnéni zakon spojuje s fikci neuverejnéni v registru smluv,

Vigvivs

o vyplnéni povinnych metadat.

V metodickych navodech jsou také uvedena doporuéeni Ministerstvo vnitra k feSeni
situaci vzniklych napf. neuverejnénim povinnych metadat dle riznych situaci podle
toho, zda pred uverejnénim povinnych metadat jiz uplynulo 30 dni, nebo uplynuly 3
meésice od uzavieni smlouvy, zda bylo ze smlouvy pfed uvefejnénim povinnych
metadat plnéno, nebot pinit Ize pouze z platné a ucinné, tj. fadné uvefejnéné
smlouvy, jinak jde o plnéni bez pravniho divodu.

U vSech smluv _uvedenych vySe v bodech 1 az 5 bylo vyhodnoceno, Zze ze strany
kraje doSlo k plnéni dle smluv, aniZ by byla uvefejnéna povinna metadata,
tj. v obdobi, kdy nebyly smlouvy povazovany za uverejnéné prostfednictvim reqistru
smluv, a jednalo se tedy o plnéni bez pravniho dlvodu.

Na zjiSténé skuteCnosti uvedené v bodu 1 a 2 byl kraj upozornén dne 5. 1. 2022,
vbodu 3 dne 7. 1. 2022, v bodu 4 dne 18. 3. 2022 a v bodu 5 dne 18. 3. 2022
a 21. 3. 2022.

Na zakladé upozornéni kontrolni skupinou:

Ad 1.

Kraj dne 14. 2. 2022 doplnil v registru smluv metadata dle hodnoty majetku
v pfedavacim protokolu, ktery téhoz dne také publikoval (ID verze 19366527 —
metadata byla uvefejnéna po uplynuti 3 mésicl od uzavieni smlouvy).

Usnesenim Rady kraje €. 034-05/2022/RK ze dne 3. 2. 2022 bylo schvaleno uzavfeni
dohody o vypofadani bezdivodného obohaceni &. S-0668/SKS/2022 ke smlouvé
&. S-5845/SKS/2021 a radni pro oblast vzd&lavani a sport byl povéfen podpisem
dohody. Dohoda o vypofadani bezdlivodného obohaceni uzaviena dne 14. 2. 2022
byla publikovana v registru smluv dne 18. 2. 2022 pod ID smlouvy 18036583,
ID verze 19425155.

Ad 2.

Usnesenim Zastupitelstva kraje €. 030-13/2022/ZK ze dne 28. 2. 2022 bylo
schvaleno uzavieni smlouvy o vypofadani zavazkl a radni pro oblast Zivotniho
prostifedi a zemédélstvi byla povéfena podpisem smlouvy, ktera byla uzaviena pod
&. S-1231/0ZP/2022 dne 23. 3. 2022. Dne 24. 3. 2022 byla smlouva o vypofadani
zavazku publikovana v registru smluv pod ID smlouvy 18396359.

Metadata nebyla opravena, nebot’ se jednalo o neplatnou smlouvu.
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Ad 3.

Kraj dne 10. 1. 2022 doplnil v registru smluv metadata (ID smlouvy 17681707,
ID verze 19021467, ID smlouvy 17508575 — metadata byla uverejnéna po uplynuti
3 mésicl od uzavieni smlouvy), hodnotu pfedmétu smlouvy stanovil kvalifikovanym
odhadem. Dale se dne 2. 2. 2021 mimo jiné vyjadfil , ...vzhledem k tomu,
Ze podpisem smlouvy deklarovaly zajem upravit své jednani néjakym zplsobem,
a tento zpUsob dodrzely, tak nevidim prostor pro uzavieni dohody o narovnani, nebot
neni jasné, co by se mélo dohodou narovnat. Jde navic o bezuplatnou smlouvu, tedy
Zadné strané nevznikla jakakoli Skoda, ani obohaceni...”

Ad 4.

Kraj zaslal e-mailem dne 29. 3. 2022 vyjadfeni, ve kterém mimo jiné uvedl
.---Ve spoleCnosti StfredoCeské vodni cesty z. s., jiz byvaly feditel ... ukoncil pracovni
pomeér, dale nejsou aktualné obsazené Zadné statutarni organy, neni tedy s kym
uzavfit dohodu o narovnani, ktera by zhojila zruseni smlouvy o vypuj¢ce od pocatku,
ke kterému doSlo jejim nespravnym uverejnénim v registru smluv ani do tfi mésicu
od jejiho uzavieni. Jelikoz Ize povazovat smlouvu o vypUjéce za smlouvu zruSenou
od pocatku, jevi se nyni nadbyteCné snaZzZit se o uzavieni dohody o ukonceni
smlouvy o vypujcce Ci jednostranné smlouvu o vypujéce vypovédét ze strany SK.
Z formalniho hlediska StfedoCesky kraj dne 5. 1. 2021 (pozn. MF — spravné ma byt
2022 — pisarska chyba) zaslal fediteli spolku D. S. vyzvu k pfed€asnému ukonceni
vypujcky dle €l. 3 odst. 3 smlouvy o vypuj¢ce, coz lze povazovat za jednostrannou
vypovéd s jednomésicni Ihttou k vyklizeni a pfedani pfredmétu vypujcky a nikoliv jen
za vyzvu k vyklizeni. Lze tedy konstatovat, ze opusténi prostor spolkem StfedoCeské
vodni cesty z. s., bylo ukon€enim bezplatného uzivani prostor bez pravniho titulu
ze strany spolku. Nevracené movité véci budou pfedmétem vymahani.*

Ad 5.

Kraj zaslal e-mailem dne 29. 3. 2022 informaci, Zze bude uzavfena dohoda
o narovnani, kterou se zhoji nespravné uvefejnéni smlouvy o vypujcce s potfebnymi
metadaty a zejména opomenuti zvefejnéni dohody o ukonéeni smlouvy o vypujcce.

Ke smlouvam uvedenym v bodech 4 a 5 zaslal kraj vySe uvedena vyjadreni, ktera
byla kontrolni skupinou akceptovana a postup dle nich bude predmétem ovéreni
v ramci_prezkoumani_hospodareni za rok 2022, nebot se jedna o neodstranitelné
chyby a popsanym postupem by mél byt ,zhojen” dopad z neuverejnéni smluv dle
zakona &. 340/2015 Sb., tj. jejich neplatnosti.

B) Kraj neuverejnil v reqgistru smluv uUplny elektronicky obraz textového obsahu
smluv, nebot smlouvy byly uverejnény bez pfiloh, které jsou jejich nedilnou soucasti.
Jednalo se o:

1. objednavku €. O-0373/MJTHS/2021 ze dne 30. 11. 2021 s pInénim ve vysSi
105 998,42 K¢ (ID smlouvy 17307023), k plnéni doSlo ze strany dodavatele dle
faktury &. 211020753 dne 20. 12. 2021 — dodavatel IVEKO interier s.r.o., ICO
03270491,

2. Objednavku ¢. 0O-0020/SOC/2021 ze dne 24. 9. 2021 s plnénim ve vysSi
102 850 KE (ID smlouvy 16828571), k pInéni doSlo ze strany dodavatele dle
faktury €. 211170046 dne 9. 10. 2021 — dodavatel HP TRONIC Zlin, spol. s r.o.,
ICO 49973053,

3. objednavky souvisejici s ramcovou dohodou ¢&. S-2022/MJT/2020 uzavienou dne
19. 3. 2020, a to objednavky & O-0309/MJTHS/2021 ze dne 14. 10. 2021
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s plnénim ve vysi 138 685 K¢ (ID smlouvy 16789003), k pInéni doSlo ze strany
dodavatele dle faktury ¢. 211020619 dne 8. 11. 2021, a ¢. O-0138/MJTHS/2021
ze dne 11. 5. 2021 s plnénim ve vySi 123 834,55 K¢ (ID smlouvy 15369227),
k pInéni doslo dle faktury ¢. 211020287 dne 18. 5. 2021 — dodavatel TEMPUS,
s.r. 0., 1C0O 48590142,

4. objednavky souvisejici s ramcovou dohodou &. S-1606/0ORU/2020 uzavienou dne
13. 2. 2020, a to objednavky ¢&. 0-0214/MJTHS/2021 ze dne 29. 7. 2021
s plnénim ve vysi 352 336 K¢ (ID smlouvy 16207551) — k pInéni doSlo dle faktury
¢. 211020412 dne 3. 8. 2021, ¢ 0-0316/MJTHS/2021 ze dne 11. 10. 2021
s plnénim ve vysi 382 245,05 K& (ID smlouvy 17088007) — k pInéni doslo dle
faktury ¢. 211020614 dne 8. 11. 2021, ¢. O-0371/MJTHS/2021 ze dne 30. 11.
2021 s plnénim ve vysi 361 397,96 KC (ID smlouvy 17258239) — k plnéni doslo
dle faktury €. 211020671 dne 30. 11. 2021, &. O-0386/MJTHS/2021 ze dne 2. 12.
2021 s pInénim ve vysi 216 925 K¢ (ID smlouvy 17307043) — plnéni doSlo dle
faktury €. 211020686 dne 6. 12. 2021, ¢. O-0027/MJTHS/2021 ze dne 19. 1. 2021
s plnénim ve vySi 233 958,34 K& (ID smlouvy 14294631) — k pInéni doslo dle
faktury ¢. 211020059 dne 2. 2. 2021, ¢. O-0156/MJTHS/2021 ze dne 26. 5. 2021
s plnénim ve vySi 343 021,69 K& (ID smlouvy 15619027) — k pInéni doslo dle
faktury ¢. 211020284 dne 31. 5. 2021, €. 0-0187/MJTHS/2021 s pInénim ve vysi
156 385,24 K& (ID smlouvy 15794467) k plnéni doSlo dle faktury €. 211020337
dne 28. 6. 2021 — dodavatel HINET spol. s r.o., ICO 26704722,

5. vefejnopravni smlouvu o poskytnuti individualni ucelové dotace z rozpoctu kraje
€. S-6307/SOC/2021 ze dne 7. 10. 2021 ve vysi 2 438 280 K& pfijemci FOKUS
Mlada Boleslav z. s., ICO 48678767, dotace byla poskytnuta dle doloZeného
platebniho vydajového poukazu €. 21210712353 pfijemci dne 14. 10. 2021
(ucetni doklad €. 220001155 ze dne 14. 10. 2021).

V pfipadech smluv uvedenych v bodech 1 az 5 nebyly elektronické obrazy smluv
uverejnény v reqgistru smluv v souladu s ustanovenim § 5 odst. 1 zakona €. 340/2015
Sb., podle kterého se uverejnénim smlouvy prostrednictvim registru smluv_rozumi
mimo jiné vlozeni elektronického obrazu textového obsahu smlouvy v otevieném
a strojové Citelném formatu. Podle § 5 odst. 5 zakona &. 340/2015 Sb. se takova
smlouva nepovazuje za uverejnénou prostfednictvim registru smluv. V § 5 odst. 2
zakona €. 340/2015 Sb. je stanoveno, ze smlouva ma byt uverejnéna nejpozdéii
do 30 dnd od jejiho uzavieni. Podle § 7 odst. 1 zakona €. 340/2015 Sb. pak plati,
Ze nebyla-li_smlouva, na niz se vztahuje povinnost uverejnéni prostrednictvim
reqgistru smluv, uverejnéna prostrednictvim registru smluv ani do tfi mésict ode dne,
kdy byla uzaviena, je zruSena od pocatku. V § 7 odst. 2 pism. b) zakona
€. 340/2015 Sb. je dale uvedeno, Ze ustanoveni § 7 odst. 1 se nepouzije, pokud
nebyla prostfednictvim registru_smluv_uvefejnéna pouze Cast smlouvy nebo byla
nespravné vylouena z uvefejnéni metadata z duvodu ochrany obchodniho tajemstvi
postupem podle § 5 odst. 6 zadkona €. 340/2015 Sb. a provede-li se oprava, kterou
bude dosazeno uverejnéni souladného s timto zakonem, ve lh(té do 30 dnu ode
dne, kdy se dozvédéla o tom, Ze uverejnéni neni souladné s timto zakonem, byla-li
dosud v dobré vife, Ze uverejnéni je souladné s timto zakonem.

Uvedena véc, tj. uverejnéni smluv bez pfiloh, které jsou jejich nedilnou soucasti, byla
dne 13. 1. 2022 konzultovana prostfednictvim metodické podpory Ministerstva vnitra
zajiStované na elektronické adrese registrsmluv@mvcr.cz. Z pisemného vyjadreni
Ministerstva vnitra ze dne 13. 1. 2022 vyplynulo, Ze elektronické obrazy smluv
by mély byt uvefejfiovany celé véetné vSech pfiloh smluv, coZ je uvedeno
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i v metodickych navodech Ministerstva vnitra, napf. na str. 13 Metodického navodu
k aplikaci zakona o registru smluv, €. j. MV-37683-9/EG-2018, a na str. 30
Metodického navodu aplikace zakona o registru smluv (soukromopravni cCast),
€. j. MV-37683-7/EG-2018, pokud se na né nevztahuje néktera z vyjimek uvedenych
v § 3 odst. 2 pism. b) zakona &. 340/2015 Sb. Dale se anonymizuji ¢asti smluv
i pfiloh, které obsahuji ty osobni udaje, které podle GDPR nemohou byt zvefejnény.
Také se anonymizuji casti smluv, které obsahuji obchodni tajemstvi. Dale
Ministerstvo vnitra uvedlo v poskytnutém, vyjadfeni, Ze ,...pokud zvefejnujici subjekt
nezverejnil napf. pfilohu smlouvy, mél by zdlavodnit, Ze ji nezvefejnil proto,
Ze se domnival, Ze podléha urcité vyjimce z povinnosti zvefejnéni. A samoziejmé
musi tuto ¢ast smlouvy zvefejnit (pfidat ke zvefejnéné smlouvé) do 30 dndq,
co se dozvédél, Zze je smlouva nespravné (neuplné) zvefejnéna. Takze, pokud
nezverejni prilohu smlouvy nedbalosti zverejnujiciho urednika, tak se jisté vySe
popsané beneficium neda pouzit a smlouva je povazovana za nezverejnénou.”

Na zakladé uvedeného bylo vyhodnoceno, Ze u vSech smluv _uvedenych vySe
v bodech 1 az 5 doSlo ze strany kraje k plnéni dle smluv v obdobi, kdy nebyly
smlouvy povazovany za uverejnéné prostfednictvim registru smluv, a tedy K plnéni
bez pravniho ddvodu.

Na zjisténé skuteCnosti uvedené v bodu 1, 2, 3 a 4 byl kraj upozornén e-maily dne
11. 1. 2022 a v bodu 5 dne 18. 1. 2022 s tim, Ze byl poZzadan o vyjadieni, z jakého
divodu nebyly pfilohy uverejnény, tj. zda se jedna o nékterou vyjimku z uverejnéni
uvedenou v § 3 zakona €. 340/2015 Sb. a v pfipadé, Ze shleda, Ze se na uvefejnéni
pfilohy nevztahovala zadna z vyjimek, byl pozadan o vyjadreni k dalSimu postupu dle
zakona ¢&. 340/2015 Sb. a metodickych navodl Ministerstva vnitra. V pfipadé
objednavek k ramcovym dohodam uvedenym v bodu 3 a 4 byl kraj upozornén,
Ze mohou byt plnéni témito dodavateli zahrnuta do vzorku pfi 2. dil€im pfezkoumani
hospodafeni, a to za ucCelem, aby si kraj vyhodnotil uplnost uvefejnéného
elektronického obrazu vSech objednavek uzavienych s témito dodavateli v roce
2021.

Na zakladé upozornéni kontrolni skupinou:

Ad 1.

Kraj pfilohu objednavky dodatecné& uvefejnil v registru smluv dne 13. 1. 2022
(ID verze 19053231 — jedna se vSak o pfilohu, ktera obsahuje plnéni v jiné Castce,
nez je uvedeno celkové plnéni na objednavce) a znovu dne 9. 3. 2022 (ID verze
19625611 — jedna se opét o prilohu, ktera obsahuje pInéni v jiné Castce,
nez je uvedeno celkové plnéni na objednavce). Dne 4. 4. 2022 byla kontrolni skupiné
zaslana e-mailem spravna priloha s plnénim v celkové vySi souhlasné s Castkou
na objednavce, ktera vS8ak neni uvefejnéna v registru smluv). Oprava v registru
smluv nebyla provedena do 3 mésicl od uzavfeni objednavky a jednalo se tedy
o plnéni bez pravniho titulu. Dne 4. 4. 2022 bylo sdéleno, Ze bude uzavfena dohoda
0 narovnani.

Ad 2.

Kraj pfilohu objednavky dodateéné uvefejnil v registru smluv (ID verze 19043795 —
oprava provedena po 3 mésicich od uzavfieni objednavky).

Usnesenim Rady kraje €. 020-09/2022/RK ze dne 3. 3. 2022 byla schvalena smlouva
o vyporadani zavazk(. Rada kraje ulozila KU realizovat v terminu do 30. 3. 2022
usneseni a radni pro oblast socialnich véci byl povéfen podpisem smlouvy. Smiouva
nebyla do ukonéeni 2. diléiho pfezkoumani doloZena ani uvefejnéna, doslo k plnéni
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na zakladé neplatné smlouvy. Podle vyjadfeni zaslaného e-mailem dne 29. 3. 2022
kontrolni skupiné ,...Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velkou spole¢nost, bylo
mi FeCeno obchodnim zastupcem, Ze podpis bude trvat 14 az 21 dni, protoze
smlouvu musi podepsat gen. feditel a pfed tim probiha schvalovani textu smlouvy
jejich pravnim odd...."

Ad 3.

Kraj do registru smluv dodatec¢né vlozil prilohy, které byly nedilnou soucasti
objednavek (je v nich uvedena specifikace dodavky). Pfiloha k objednavce

€. 0-0309/MJTHS/2021 byla viozena dne 13. 1. 2022 (ID verze 19053187 — oprava
provedena do 3 mésicl od uzavieni objednavky) a k objednavce

€. 0-0138/MJTHS/2021 dne 19. 1. 2022 (ID verze 19120075 — oprava provedena
po 3 mésicich od uzavieni objednavky).

Usnesenim Rady kraje €. 051-12/2022/RK ze dne 24. 3. 2022 bylo schvaleno
uzavieni dohody o vyporadani bezdivodného obohaceni se spole€nosti Tempus,
s.r.o., ktera na zakladé ramcové dohody €. S-2022/MJT/2020 ze dne 19. 3. 2020
poskytla plnéni pfed Fadnym uvefejnénim dilCich objednavek v registru smluv
a vedouci Odboru majetku a hospodarské spravy KU byl povéien uzavienim dohody.
Dne 5. 4. 2022 byla doru¢ena kontrolni skupiné dohoda o vypofadani bezdivodného
obohaceni €. S-0999/MJT/2022 ze dne 5. 4. 2022, nikoli k objednavkam, proto byl
vyzadan tisk k usneseni Rady kraje. Na zakladé doruCeného Tisku 0624(2022)
k usneseni Rady kraje dne 6. 4. 2022 bylo vyhodnoceno, Ze k rozhodnuti organu
kraje byly predloZzeny dokumenty, tj. navrh dohody o narovnani chybné k rdmcové
dohodé, tzn., 7e doSlo k selhani fidicich a kontrolnich mechanismu a dopad
Z neuverejnéni pfiloh objednavek prozatim nebyl zhojen.

Ad 4.

Kraj dodate¢né vlozil do registru smluv pfilohy, které byly nedilnou soucasti
objednavek (je v nich uvedena specifikace dodavky).

Prilohy byly vlozeny k objednavce ¢. O-0214/MJTHS/2021 (ID verze 19043663) dne
12. 1. 2022, k objednavkam ¢&. 0O-0316/MJTHS/2021 (ID verze 19053207),
¢. 0O-0371/MJTHS/2021 (ID verze 19053219) a &. O-0386/MJTHS/2021 (ID verze
19053263) dne 13. 1. 2022, k objednavkam ¢. O-0027/MJTHS/2021 (ID verze
19119995), &. 0O-0156/MJTHS/2021 (ID verze 19120095) a €. O-0187/MJTHS/2021
(ID verze 19120119) dne 19. 1. 2022.

U objednavek ¢. O-0316/MJTHS/2021 (ID verze 19053207) — pInéni dne 8. 11. 2021
(faktura €. 211020614), ¢. O-0371/MJTHS/2021 (ID verze 19053219) — pInéni dne
30. 11. 2021 (faktura €. 211020671) a €. O-0386/MJTHS/2021 (ID verze 19053263) —
plnéni dne 6. 12. 2021 (faktura €. 211020671), byla pfiloha viozena do 3 mésicl
od uzavieni objednavek, ale k pInéni doSlo prfed opravou v registru smluv jako
v pfipadé ostatnich objednavek v tomto bodu, u kterych byla oprava provedena
az po 3 mésicich od jejich uzavreni.

Usnesenim Rady kraje €. 051-12/2022/RK ze dne 24. 3. 2022 bylo schvaleno
uzavieni dohody o vyporadani bezdivodného obohaceni se spole¢nosti Hinet, s.r.o.,
ktera na zakladé ramcové dohody &. S-1606/ORU/2020 ze dne 13. 2. 2020 poskytla
plnéni pfed fadnym uvefejnénim dilCich objednavek v registru smluv a radni
pro oblast investic, majetku a vefejnych zakazek byl povéfen uzavienim dohody.

Dne 5. 4. 2022 byla doru¢ena kontrolni skupiné dohoda o vypofadani bezdtivodného
obohaceni €. S-0998/MJT/2022 ze dne 4. 4. 2022, nikoli k objednavkam, proto byl
vyzadan tisk k usneseni Rady kraje. Na zakladé doruCeného Tisku 0624(2022)
k usneseni Rady kraje dne 6. 4. 2022 bylo vyhodnoceno, Ze k rozhodnuti organu
kraje byly predloZzeny dokumenty, tj. navrh dohody o narovnani chybné k ramcové
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dohodé, tzn., Ze doSlo k selhani fidicich a kontrolnich mechanismi a dopad
Z neuverejnéni priloh objednavek prozatim nebyl zhojen.

Ad 5.

Kraj dne 2. 2. 2022 uvefejnil v registru smluv pfilohu smlouvy, ktera je jeji nedilnou
soucasti (ID verze 19260095 — oprava provedena po 3 mésicich od uzavieni
smlouvy).

Dne 24. 2. 2022 byla uzaviena smlouva o vyporadani zavazku ¢. S-1116/SOC/2022
na zakladé usneseni ¢. 011-07/2022/RK ze dne 17. 2. 2022, ktera byla téhoz dne
uvefejnéna v registru smluv (ID smlouvy 1811905). Dne 5. 4. 2021 byla uvefejnéna
v registru smluv druhda verze pod ID verze 19891207 (smlouva vcetné dolozky
ve smyslu § 23 zakona €. 129/2000 Sb.).

Kraj ma postup pfi evidenci a uvefejhiovani smluv a objednavek upraven Pokynem
feditele Krajského ufadu StfedoCeského kraje €. 5/2020 ke smlouvam, objednavkam
a prislibim, ktery napf. v €l. 6 bodé 6 uvadi, ze ,Dodavka mulze byt podrobné
specifikovana v pfiloze k objednavce, ktera je nedilnou soucasti objednavky. Pfilohu
objednavky je nutno vlozit do SML" jesté pred provedenim schvalovaciho procesu
finan¢ni kontroly objednavky pfed vznikem zavazku.“ a v ¢l. 8 bodé 2 tohoto pokynu
je uvedeno ,Zpracovatel je povinen viloZit do SML v PDF elektronicky obraz
podepsané objednavky obsahujici pisemné potvrzeni objednavky dodavatelem nebo
pripadné podepsané objednavky s hodnotou pfedmétu pinéni do 50 000 K& bez DPH
a e-mailu dodavatele, jimz objednavku pfijima, nejpozdéji do 30 kalendarnich dn
od pisemného potvrzeni objednavky dodavatelem. Ma-li objednavka pfilohu,
je zpracovatel povinen vlozit do SML v PDF spole¢né s elektronickym obrazem
podepsané objednavky elektronicky obraz pfilohy objednavky. Jedna-li se
o objednavku, ktera ma byt uverejnéna v registru smluv, musi mit elektronicky obraz
objednavky otevieny a strojové Citelny format.”

Vzhledem k tomu, Ze uverejiiovani smluv probiha elektronickym pfenosem z modulu
SML, uvedena pochybeni jednotlivcu jsou dusledkem toho, Ze dochazi k nespravné
pripravé, tj. vybéru dokumentt vioZzenych do SML, jejichZ elektronicky obraz ma byt
prenesen do registru smiluv, ktery zajistuji zaméstnanci jednotlivych utvart KU, pres
to, Ze vdem zaméstnancuiim je na intranetu KU v sekci ,Dllezité odkazy* -> ,Navody
a prirucky“ - ,GINIS — evidence smluv (SML)“ pfistupny dokument ,Zvefejnéni —
uzivatelsky metodicky manual“, ktery nastr. 21 v bodu 9 popisuje vybér
elektronickych pfiloh. V_uvedenych pfipadech doSlo také k selhani kontrolnich
mechanismu_pfi_provadéni Fidici kontroly po vzniku zavazku ze strany prikazcu
operaci, ktefi nezjistili, Ze elektronicky obraz smluv_a objednavek nebyl uverejnén
v registru smluv v rozsahu stanovenym zakonem a v dusledku toho doSlo k plnéni na
zakladé neucdinné smiouvy.

Upozornéni na rizika vyplyvajici ze skute¢nosti uvedenych v popisu nedostatku:

PfestoZe kraj ma postupy a Cinnosti pfi uvefejiovani smluv v registru smiuv
vC€etné kontrolnich mechanisml upraveny internimi predpisy, a to Pokynem
feditele €. 5/2020, a Pfikazem fFeditelky Krajského ufadu StfedoCeského kraje
€. 15/2017 ke kontrole smluv, objednavek a dodatku zvefejiiovanych podle
zakona €. 340/2015 Sb., dochazi k individualnim selhanim pfi jejich naplfiovani.

Kontrolni skupina upozoriuje na riziko v souvislosti s neuverejnovanim hodnoty
a uplného elektronického obrazu v registru smluv. Smlouvy neuvefejnéné

T SML — modul informaéniho systému GINIS, ve kterém vede kraj centralni evidenci smluv a jejich
dodatkil v elektronické podobé.
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v registru smluv jsou neucinné, nebo i neplatné (zrusené od pocatku), a plnéni
Z nich je plnénim bez pravniho divodu. Pfipadné soudni feSeni, ale i zjednavani
napravy uzavienim dohody o vypofadani bezdlvodného obohaceni, dohody
o narovnani nebo smlouvy o vypofadani zavazk(, je zpravidla personalné
a administrativné naroc¢né (i tyto dohody a smlouvy musi schvalit pfislusny organ
kraje) a negativné se promita i do hospodareni kraje.

Dale upozoriujeme na skutecnost, Ze kraj aktualizoval dodatkem €. 2 s ucinnosti
od 21. 7. 2021 Pokyn feditele Krajského ufadu StfedoCeského kraje €. 5/2020
ke smlouvam, objednavkam a pfislibim. Obsahem zmény pokynu bylo mimo jiné
zavedeni povinnosti dle ¢l. 10 odst. 2a ,V registru smluv se na zakladé tohoto
pokynu zvefejiiuji rovnéz smlouvy a objednavky akceptované objednatelem
s hodnotou jejich pfedmétu od 10 000 K& do 50 000 K& bez dané z pridané
hodnoty;...“ a ¢l. 13a ,V registru smluv v souladu s ¢lankem 10 tohoto pokynu
ana ufedni desce kraje v souladu s clankem 11 tohoto pokynu musi byt
uverejnény vécné pfislusnym odborem do 31. 12. 2021, vSechny smlouvy
s hodnotou pfedmétu od 10 000 K& bez dané z pfidané hodnoty, které byly
uzaviené pred nabytim uc€innosti Dodatku €. 1/2021 k tomuto pokynu, jestlize bylo
podle nich plnéno po dni 30. 4. 2021, vSechny objednavky s hodnotou pfedmétu
od 10 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty, které byly akceptované objednatelem
pfed nabytim ucinnosti Dodatku €. 1/2021 k tomuto pokynu, jestlize bylo podle
nich plnéno po dni 30. 4. 2021.°

Na zakladé vySe uvedenych nedostatkll zjisténych u povinné uverejhovanych
smluv a objednavek podle zakona &€. 340/2015 Sb. upozorfiujeme na riziko,
Ze touto povinnosti ulozenou internim pFfedpisem nad ramec zakona
€. 340/2015 Sb. mlze dochazet k administrativni zatézi zaméstnancu jednotlivych
utvard KU atim ik moznym individualnim selhanim s pfipadnym dopadem
do hospodareni v dlisledku nutnosti zjednani napravy uzavienim dohody
o vyporadani bezdivodného obohaceni, dohody o narovnani nebo smlouvy
o vypofradani zavazkd, jak je uvedeno vyse.

Vyhodnoceni opatieni k nedostatkim zjiSténym pri 1. diléim
pfrezkoumani hospodareni za rok 2021 prijatych krajem na zakladé
povinnosti dané § 13 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 420/2004 Sb.

Ke vS8em nedostatkiim zjisténym pfi 1. diléim pfezkoumani hospodareni kraje za rok
2021, tj. ke zjisténi €. 4, 5 a 6 (podrobné viz popis nedostatki vySe v ¢asti Chyby
a nedostatky zjiSténé pfi pfezkoumani za rok 2021 — str. 17 a nasledujici) pfijal kraj
na zakladé Zapisu z 1. dil¢iho pfezkoumani hospodareni StfedoCeského kraje za rok
2021 opatfeni, o kterych informoval dne 3. 12. 2021 Ministerstvo financi.

Opatfeni byla pfijata formou Pfikazu feditele Krajského ufadu StfedoCeského kraje
C. 14/2021, ¢&. j. 148317/2021/KUSK ze dne 2. 12. 2021 (dale jen ,Pfikaz
€. 14/2021%). Dne 30. 3. 2022 kraj podal Ministerstvu financi informaci o jejich plnéni
(€. j. 038481/2022/KUSK).

Kontrolni skupinou byla vSechna opatreni vyhodnocena jako adekvatni a dostate€na,
se zohlednénim skute€nosti, Ze splnéni opatfeni k nedostatkim nemaiji vliv
na podstatu zjiSténi, nebot neni _mozno zpétné zménit skutenost, Ze doslo
K poruSeni pravnich predpisti _nebo Kk individualnim pochybenim, a proto jsou
nedostatky uvedeny i v zavéru zpravy.
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Kontrola a vyhodnoceni krajem pfijatych opatreni

Opatreni pfijaté ke zjiSténi €. 4 sméfovalo k zamezeni skutecnosti, Ze vefejnopravni
smlouvy byly uzavieny bez existence zadosti pfijemce o dotaci. Odboru zivotniho
prostfedi a zemédélstvi ve spolupraci s Odborem legislativné pravnim a krajskym
Zivnostenskym Gfadem KU bylo uloZeno uzaviit ke smlouvam dodatky tak, aby
nespravné ujednani ve smlouvach bylo uvedeno do souladu se zakonem
€. 250/2000 Sb. Usnesenim Zastupitelstva kraje &. 031-13/2022/ZK ze dne 28. 2.
2022 bylo po projednani schvaleno znéni vzoru dodatku €. 1 k vefejnopravnim
smlouvam o poskytnuti individualnich ucelovych dotaci, uzavfeni dodatku ¢. 1 dle
tohoto vzoru k vefejnopravnim smlouvam o poskytnuti individualnich uc€elovych
dotaci C. S-0527/0ZP/2021, S-0539/0ZP/2021, S-0536/0ZP/2021,
S-0540/07ZP/2021 a S-0538/0ZP/2021 a radni pro oblast Zivotniho prostfedi
a zemédélstvi byla povérena k podpisu dodatkd. Dodatky €. 1 ke smlouvam byly
uzavieny dne 17. 3. 2022 a dne 21. 3. 2022 byly zvefejnény v registru smluv pod
ID smluv 18340043, 18340327, 18340195, 18340387 a 18340279. Uzaviené
dodatky méni plvodni smlouvy tak, Ze pfijemce poda jednu zadost o poskytnuti
dotace pro realizaci projektu v letech 2022 — 2026, s veSkerymi nalezitostmi dle
§ 10a odst. 3 zakona €. 250/2000 Sb., a to nejdfive po pfedloZzeni zavérecného
vyuctovani projektu a vraceni nevyCerpané Casti dotace za rok 2021. O poskytnuti
dotace bude rozhodovat Zastupitelstvo kraje. V pfipadé schvaleni poskytnuti dotace
bude jeji vyplata v jednotlivych letech provedena za pfedpokladu jejiho schvaleni
v rozpoCtu kraje. Prfislusna castka dotace bude v jednotlivych letech vyplacena
na zakladé pisemné Zadosti. V ostatnim se smlouvy neméni.

Opatfeni pfijaté ke zjisténi &. 5 sméfovalo k upravé nastaveného vnitiniho
kontrolniho systému, nebot dopad zplUsobeny nedostatkem spodivajicim
v neplatnosti smluv byl ,zhojen” jiz pfed vydanim Prikazu ¢. 14/2021, coz bylo
kontrolni skupiné doloZzeno relevantni dokumentaci, tj. usnesenim ¢€. 004-43/2021/RK
ze dne 18. 11. 2021, na zakladé kterého byly s dot€enymi subjekty uzavieny smlouvy
0 vypofadani prav a povinnosti a smlouvy o bezuplatnych pfevodech, které byly
nasledné zverejnény v registru smluv, dohodami o vyporadani prav a povinnosti
&. S-7354/0BR/2021 (ID smlouvy 17195875), & S-7408/0BR/2021 (ID smlouvy
17195887), & S-7421/0BR/2021 (ID smlouvy 17195907), & S-7422/0BR/2021
(ID smlouvy 17195819) ze dne 25. 11. 2021, pfedmétem kterych je narovnani prav
a povinnosti existujicich mezi krajem (pfevodcem) na strané€ jedné a nabyvatelem
na strané druhé, vzniklych v disledku neplatnosti vySe uvedenych smluv, smlouvami
o bezuplatném prevodu movitého majetku &. S-7344/0OBR/2021 ze dne 25. 11. 2021
(ID smlouvy 17188447), & S-7417/0BR/2021 ze dne 25. 11. 2021 (ID smlouvy
17189611), 6. S-7414/0BR/2021 ze dne 25. 11. 2021 (ID smlouvy 17189763)
a &. S-7407/0BR/2021 ze dne 25. 11. 2021 (ID smlouvy 17189003).

Systémové opatfeni sméfovalo k upravé Pokynu feditele Krajského ufadu
StfedoCeského kraje &. 5/2020, ke smlouvam, objednavkam a pfislibim tak, aby
navrhy smluv a dodatkd smluv, ze kterych nevyplyva zadné financni pInéni, byly
v ramci schvalovaciho procesu v modulu SML provéfeny po zpracovateli dalSim
uréenym pracovnikem a jeho zajisténi bylo ulozeno Odboru legislativné pravnimu
a krajsky Zivnostensky ufad KU.

Na zakladé opatreni kraj aktualizoval Pokyn Feditele Krajského ufadu StfedoCeského
kraje €. 5/2020 ke smlouvam, objednavkam a pfisliblim ve znéni Dodatku &. 1/2021,
Dodatku €. 2/2021, Dodatku €. 3/2021, s ucinnosti od 9. 12. 2021 Dodatkem
C. 4/2021.
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Do interniho predpisu byl doplnén ke smlouvam bez finanéniho profilu odstavec 5
v ¢lanku 6 ve znéni: ,U téchto smluv se v SML povinné provadi schvaleni kone¢né
verze navrhu smlouvy nebo dodatku smlouvy pfed jejich predlozenim k podpisu
opravnénému zastupci kraje (viz pfiloha ¢. 8 k tomuto pokynu). Nadfizeny vedouci
oddéleni nebo vedouci odboru zpracovatele urCi pracovnika v ramci jim fizeného
oddéleni nebo v ramci jim fizeného odboru, ktery bude kone¢né verze navrhli smluv
trvale bez finanéniho profilu a navrh( dodatki smluv trvale bez finanéniho profilu
zpracované zpracovatelem schvalovat v SML pfed jejich pfedlozenim k podpisu
opravnénému zastupci kraje. Zpracovatel vyplni v SML pfisluSnou schvalovaci
Sablonu (viz pfiloha ¢. 8 k tomuto pokynu), vlozi ji do EPK, zaSle ji ur¢enému
pracovniku a vyCka na ukonceni schvalovaciho procesu; ¢asovy limit pro schvaleni
Ci neschvaleni je stanoven na dva pracovni dny." Sou€asné byla do interniho
predpisu doplnéna pfiloha &. 8 ,Schvalovaci proces navrh( smluv a dodatkd smluv
trvale bez finan¢niho profilu pfed jejich pfedloZzenim k podpisu opravnénému zastupci
StifedoCeského kraje“, ktera obsahuje prislusnou schvalovaci Sablonu.

Opatfeni pfijaté ke zjisténi €. 6 spocivalo v opakovaném uloZeni povinnosti vSem
odborim, aby ,...pfi zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu postupovali
v souladu se Smérnici €. 164 o zadavani vefejnych zakazek StfedoCeskym krajem
a pfispévkovymi organizacemi StfedoCeského kraje a dodrzovali ustanoveni zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (zejména § 6 Zasady zadavani
vefejnych zakazek — mimo jiné dodrZzovani zasad transparentnosti, rovného
zachazeni a zakaz diskriminace ve vztahu k dodavatelim)."

Uvedené opatreni bylo vyhodnoceno jako dostatecné, nebot se jednalo i ve vztahu
k VZMR kontrolovanym v pfedchozich letech o izolované zjiSténi, nedostatek neni
mozné zpétné odstranit a nedodrzeni zasad v pfipadé VZMR nepodléha dozoru
ve smyslu § 248 zakona €. 134/2016 Sb. a neni prestupkem dle tohoto zakona.
DostateCnost opatfeni byla také vyhodnocena s ohledem na to, Ze kraj pravidelné
ve vazbé na zménu pravnich predpist a potieby kraje upravuje procesy pfi zadavani
vefejnych zakazek aktualizaci interniho pfedpisu kraje k zadavani vefejnych
zakazek. Do 22. 10. 2021 se jednalo o Smérnici ¢. 156 o zadavani vefejnych
zakazek a vefejnych zakazek malého rozsahu StfedoCeskym krajem
a pfispévkovymi organizacemi StfedoCeského kraje schvalenou usnesenim Rady
kraje €. 065-14/2018/RK ze dne 23. dubna 2018 a usnesenim Rady kraje
€. 040-17/2018/RK ze dne 21. kvétna 2018, ve znéni pozdéjSich zmén, a od 23. 10.
2021 se jedna o Smérnici €. 164 o zadavani vefejnych zakazek StfedoCeskym
krajem a pfispévkovymi organizacemi StfedoCeského kraje, schvalenou usnesenim
Rady kraje ¢. 048-39/2021/RK ze dne 14. 10. 2021.

Pfi 2. dilCim pfezkoumani nebyla zjiSténa VZMR, ktera by méla shodny nebo
podobny predmét pinéni jako VZMR, u kterych bylo zjisténo nedodrzeni vySe
uvedenych zasad. Kontrolou péti VZMR s jinym pfedmétem pinéni v celkovém
objemu predpokladanych hodnot 4 855 494 K& nebyly pfi 2. diléim pfezkoumani
zjistény chyby a nedostatky.

Kontrolou plnéni pfijatych opatreni, resp. kontrolou jejich uéinnosti, smérujicich
ke ,zhojeni“ dopadu, k upravé nastaveného vnitfniho kontrolniho systému, ke snizeni
rizika _individualnich selhani zaméstnanct v budoucnu, jehoZ nasledkem vznikly
zjisténé nedostatky, byla opatfeni vyhodnocena jako splnéna, pfip. uinna v mezich
pfimérenosti, nebot je potfebné brat v uvahu, Zze prezkoumani hospodareni véetné
kontroly prijatych opatfeni Kk napravé je provadéno pouze na vybraném vzorku

operaci.
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Zaver
Na zakladé vysledkd prezkoumani hospodareni kraje za rok 2021, vykonaného
ve smyslu zakona €. 420/2004 Sb., Ize konstatovat, ze byly zjiStény:

e Chyby a nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zakona
€. 420/2004 Sb., spocivajici v nedodrzeni nasledujicich internich predpis:

Pfikazu feditele Krajského ufadu StfedoCeského kraje ¢&. 4/2021,
C.j. 48818/2021/KUSK ze dne 19. 4. 2021, uCinného od 20. 4. 2021
(podrobneé viz zjisténi €. 1 — str. 13),

Pokynu feditele Krajského ufadu StfedoCeskeého kraje €. 1/2021 k odmérnovani
s datem ucinnosti 25. 5. 2021 (podrobné viz zjisténi ¢. 2 — str. 13),

Smérnice ¢. 130 k provadéni inventarizace majetku a zavazkl, ucinnou
od 7. 10. 2015, ve znéni Opatfeni €. 14/2017 (podrobné viz zjisténi €. 3 —
str. 14).

e Nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) bodu 4 zakona
€. 420/2004 Sb. spocivajici v poruseni povinnosti nebo prekroceni
pusobnosti tzemniho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy.

Nedostatky spocivaji v poruseni:

ustanoveni § 10a odst. 3 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢til, ve znéni pozdéjSich predpisti, nebot’
kraj pfi uzavieni péti vefejnopravnich smluv o poskytnuti individualnich
uCelovych dotaci, jejichz pfedmétem je poskytnuti dotace pfijemcim
za UCelem zajisténi Cinnosti a zakladniho provozu krajskych stfedisek
ekologické vychovy na zakladé schvalené Koncepce environmentalniho
vzdélavani, vychovy a osvéty StfedoCeského kraje pro roky 2021-2026
po pfijemcich nepozadoval zadost a Zastupitelstvu kraje byly ke schvaleni
predlozeny vefejnopravni smlouvy k poskytnuti dotaci bez existence téchto
zadosti (podrobné viz zjisténi €. 4 — str. 17),

ustanoveni § 59 odst. 3 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjsich predpisti, nebot bylo zjisténo, Zze Rada kraje, ktera byla
kompetentnim organem kraje k rozhodovani o pravnich jednanich —
bezuplatnych pfevodech movitého majetku, nerozhodla v pfipadé Ctyr
smluv o jejich uzavieni, v dusledku ¢ehoz jsou podle § 23 odst. 2 zakona
€. 129/2000 Sb. tato pravni jednani neplatna (podrobné viz zjisténi ¢. 5 —
str. 19),

poruseni § 6 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, spocivajici ve skutecnostech,
které nasvédcuji tomu, Ze kraj v pfipadé dvou VZMR nedodrzel zasadu
zakazu diskriminace a zasadu transparentnosti (podrobné viz zjisténi €. 6 —
str. 22),

ustanoveni § 5 odst. 1 a 5 zakona €. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach uéinnosti nékterych smluv, uverejnovani téchto smiuv
aoregistru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich
predpisd, nebot byly zjistény smlouvy, u kterych nebyla v registru smluv
uvefejnéna povinna metadata, nebo elektronicky obraz textového obsahu
smlouvy, s nasledkem, Ze smlouva se nepovazuje za uvefejnénou
prostfednictvim registru smluv a pfi plnéni na zakladé téchto smluv
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se jednalo o plnéni bez pravniho divodu (podrobné viz zjisténi &. 7 —
str. 24).

Rizika, vyplyvajici ze skutec¢nosti uvedenych v popisu chyb a nedostatka
v predchozich ¢éastech zpravy, ktera mohou mit negativhi dopad na
hospodareni uzemniho celku v budoucnosti ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4
pism. a) zakona €. 420/2004 Sb.

Riziko

nehospodarného nakladani s vefejnymi prostiedky, urCenymi

v rozpoctu kraje na odmény, v disledku selhani kontrolnich mechanismu pfi
dodrzovani pravidel nastavenych internim pfedpisem (podrobné viz zjisténi
C. 2 —str. 13).

Rizika v souvislosti s neuvefejnénim hodnoty a uplného elektronického obrazu
smluv v registru smluv (podrobné viz zjisténi €. 7 — str. 24):

Smlouvy neuverejnéné v registru smluv jsou neucinné, nebo i neplatné
(zruSené od pocatku), a pIlnéni z nich je plnénim bez pravniho divodu.
Pfipadné soudni feSeni, ale i zjednavani napravy uzavienim dohody
o vyporadani bezdlvodného obohaceni, dohody o narovnani nebo
smlouvy  ovypofadani  zavazkl, je  zpravidla  personalné
a administrativné naro¢né (ityto dohody a smlouvy musi schvalit
pFislusny organ kraje) a negativné se promita i do hospodareni kraje.

Povinnosti uloZzenou ¢l. 10 odst. 2a Pokynu feditele Krajského ufadu
StfedocCeského kraje €. 5/2020 ke smlouvam, objednavkam a pfislibum,
ve znéni dodatku &. 2, ucinném od 21. 7. 2021, nad ramec zakona
€. 340/2015 Sb. muze dochazet k administrativni zatézi zaméstnancu
jednotlivych Gtvard KU a tim ik moznym individudlnim selhanim
s pfipadnym dopadem do hospodareni v dusledku nutnosti zjednani
napravy uzavienim dohody o vypofadani bezduvodného obohaceni,
dohody o narovnani nebo smlouvy o vyporadani zavazku.

Ukazatele ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb.

za rok 2021

Podil pohledavek a zavazkd na rozpoctu kraje a podil zastaveného majetku
na celkovém majetku kraje:

a) podil pohledavek na rozpoctu kraje 1,48 %
b) podil zavazku na rozpoctu kraje 1,07 %
c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku kraje 0 %

Ukazatel ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb.

za rok 2021

Dluh kraje neprekrocil 60 % primeéru jeho pfijma za posledni 4 rozpoctové roky.

Sdéleni pro kraj

Podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zdkona &. 420/2004 Sb. je kraj povinen
pFfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatki uvedenych ve zpravé o vysledku
pfezkoumani hospodareni a podat o tom pisemnou informaci Ministerstvu financi,
a to nejpozdéji do 15 dnu po projednani této zpravy spolu se zavéreCnym uctem
v organech kraje.
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Opatfeni k napraveé zjisténych chyb a nedostatkl Ize vSak pfijmout pouze u takového
typu nezadouciho stavu, ktery je mozno aplikaci ur€itého vhodného opatfeni pfimo
zhojit.

K nedostatkiim zjisténym pfi 1. dil€éim pfezkoumani hospodareni (viz zjisténi €. 4, 5
a 6 v Casti Chyby a nedostatky zjisténé pfi pfezkoumani za rok 2021 této zpravy)
prijal kraj opatfeni k napravé formou pfikazu feditele Krajského urfadu StfedoCeského
kraje jiz v pribéhu pfezkoumani. Kontrolni skupina vyhodnotila pfijata opatfeni jako
dostateCna, adekvatni a splnéna, pfip. u€inna v mezich pfiméfenosti, nebot je
potfebné brat v udvahu, Ze prezkoumani hospodareni v€etné kontroly pfijatych
opatfeni k napravé je provadéno pouze na vybraném vzorku operaci (podrobné
viz ¢ast Vyhodnoceni opatfeni k nedostatkim zjisténym pfi 1. dil¢éim pfezkoumani
hospodareni za rok 2021 pfijatych krajem na zakladé povinnosti dané § 13 odst. 1
pism. a) zakona €. 420/2004 Sb. této zpravy). Dale zprava obsahuje zjisténi €. 2 a 3
(podrobné viz ¢ast Chyby a nedostatky zjiSténé pfi pfezkoumani za rok 2021 této
zpravy), které nelze zpétné odstranit, resp. systémové napravit.

S ohledem na uvedené skuteCnosti nelze povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 13
odst. 1 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb. ve vztahu ke zjisténi €. 2, 3, 4, 5 a 6
povazovat za relevantni (v€. § 14 odst. 1 pism. b) a c) zakona €. 420/2004 Sb.).
Pro uplnost dopliujeme, Ze tim neni dot€ena moznost kraje pfijmout v ramci své
pusobnosti vhodna opatfeni posilujici prevenci a snizujici pravdépodobnost
opakovaného vyskytu obdobnych chyb a nedostatki v budoucnosti.

Poslednim kontrolnim ukonem ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) zéakona
€. 255/2012 Sb. bylo pfijeti stanoviska k Navrhu zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni Stfedoeského kraje za rok 2021 dne 6. 5. 2022.
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