Krajsky Gfad Stfedoceského kraje

ODBOR DOPRAVY

Praha: 5.2.2024 elektronicky

Cislo jednaci: 019628/2024/KUSK Vsem vedoucim odbord dopravy,
Spisova znacka: SZ 019628/2024/KUSK/1 pracovnikiim registru fidica
Vyfizuje: Mgr. Karel Bezd¢kovsky obecnich tifadti obci s rozsitenou
Znacka: DOP/Bez pusobnosti v uzemni plisobnosti
tel.: 257 280 943 Stredoceského kraje

mobil: 606 948 222

e-mail: bezdekovsky@kr-s.cz

Véc: Stanovisko Krajského uradu Stiedoceského kraje, odboru dopravy, k postupu pii
aplikaci ustanoveni § 89b zikona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich

komunikacich a 0 zménach nékterych zakonu

V souvislosti s mnozicimi se pfipady ozndmeni skute¢nosti divodné
nasveédCujicich tomu, Ze je drzitel fidi¢ského opravnéni zdravotné nezpusobily k fizeni
motorovych vozidel, zasilanych obecnim tGfadiim obci s rozsifenou ptisobnosti podle
§ 89b zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakont (dale jen ,,zdkon ¢. 361/2000 Sb.“), dovolujeme si predlozit
stanovisko s vyjadfenim smyslu a ucelu dotéen¢ho ustanoveni a jeho aplikaci pro ucely
piezkoumani zdravotni zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel oznamovaného
drzitele fidi¢ského opravnéni.

Podminku zdravotni zptsobilosti musi drzitel fidicského opravnéni splitovat po
celou dobu drzeni fidi¢ského opravnéni podle § 82 odst. 3 zdkona ¢. 361/2000 Sb.
Zdravotni zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel se rozumi télesna a duSevni
schopnost k fizeni motorovych vozidel podle § 84 odst. 1 zédkona ¢. 361/2000 Sb.,
piicemz zdravotné zptsobilym neni ten, kdo ma poruchy chovéni zptisobené zavislosti
na alkoholu nebo jinych psychoaktivnich latkach podle posudku o zdravotni
zpusobilosti, nebo u koho se vyskytuji nemoci, vady nebo stavy, které jsou uvedeny
jako vylucujici zdravotni zpiisobilost k fizeni motorovych vozidel ve vyhldsce ¢.
277/2004 Sb., o zdravotni zptsobilosti k fizeni motorovych vozidel. Podle § 89 zédkona
¢. 361/2000 Sb. je dale zdravotné nezpusobild k fizeni motorovych vozidel téZ osoba,
ktera nema platny posudek o zdravotni zplsobilosti, ackoli jej podle zdkona mit musi
(jedna se o situace, kdy posudek viibec nebyl vydan, nikoliv o situace, kdy jej povinna
osoba pouze nepiedlozi ke kontrole).

S ucinnosti od 1. 1. 2024 zakonem ¢. 271/2023 Sb., kterym se méni zakon €.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nekterych zakoni
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(zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdé&jsSich predpisii, a dalsi souvisejici zakony,
bylo do zakona €. 361/2000 Sb., novée vlozeno ustanoveni § 89b, které zni:

Zjisti-li policista, vojensky policista, straznik obecni policie nebo celnik skutecnost
diivodné nasvédcujici tomu, Ze je driitel Fidicského opravnéni zdravotné nezpusobily
k Fizeni motorovych vozidel, oznami ji obecnimu uiadu obce s rozSirenou piisobnosti
piislusnému podle jeho obvyklého bydlisté nebo mista studia“.

Z citovaného ustanoveni je zfejmé, Ze oznamovaci povinnost uvedenych osob se
vztahuje vici kazdému drziteli fidi¢ského opravnéni a ke kazdému z divodti zdravotni
nezpusobilosti uvedenych vyse. Stejné jako v ptipadée 1ékait pak uvedena oznamovaci
povinnost stihd vSechny uvedené osoby bez ohledu na to, jakym zplGsobem se o
relevantnich skutecnostech dozvi. V praxi se tak vétSinou déje v navaznosti na
provedenou silni¢ni kontrolu v rdmci provadéni dohledu nad bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich, kdy povinna osoba nepiedlozi doklad o zdravotni
zpusobilosti, a¢ je povinna jej u sebe mit, nebo v ndvaznosti Setfeni a dokumentaci
dopravni nehody ¢i feSeni piestupku, pokud drzitel fidi¢ského opravnéni vykazuje
znamky snizené télesné nebo dusevni schopnosti k fizeni motorovych vozidel.

Prvni skupina oznamenych ptipada se tedy tyka osob povinnych k piedlozeni
platného dokladu o zdravotni zptisobilosti podle § 6 odst. 7 pism. d) zdkona ¢. 361/2000
Sb., jez platny doklad na vyzvu opravnéné osoby nepiedlozi, a v disledku toho
nemohou prokdzat, ze jsou jeho drziteli, tudiz miiZe o jejich zdravotni zpisobilosti
vzniknout diivodnd pochybnost. Nasledny postup spravniho orgénu bude do znacné
miry odvisly od konkrétnich skute¢nosti uvedenych v oznameni. Pokud je jako jediny
davod pochybnosti o zdravotni zpisobilosti uvedeno nepiedlozeni dokladu o zdravotni
zpusobilosti, pak 1ze pro snizeni administrativni zatéze a rovnéz v zajmu minimalizace
zéasahti do prav fidice vyuzit institutu podani vysvétleni. V ptipadé, ze v ramci podani
vysvétleni drzitel fidi¢ského opravnéni platny doklad o zdravotni zptisobilosti dolozi a
zéaroven nebude vykazovat projevy, z nichz by ufedni osoba mohla pojmout divodné
podezieni, ze je dan jiny divod zdravotni nezpiisobilosti, nebude tfeba zahajovat
formalizované fizeni o odnéti fidicského opravnéni (viz. nize) a véc se odlozi. Pokud
by vsak ufedni osoba sama zjistila projevy vzbuzujici divodné podezieni, ze fidi¢ neni
zdravotné zptisobily (a to tfeba 1 z divodi jinych, nez které jsou uvedeny v ozndmeni),
pak ji nezbude, nez zufedni povinnosti zahdjit fizeni o odnéti nebo podminéni
fidi¢ského opravnéni z diivodu pozbyti zdravotni zpiisobilosti podle § 94 odst. 1 pism.
a) zékona ¢. 361/2000 Sb. (ptip. § 93 odst. 1 zdkona ¢. 361/2000 Sb.) ve spojeni s § 96
zakona ¢. 361/2000 Sb., tedy nafizeni pfezkoumani zdravotni zpisobilosti k fizeni
motorovych vozidel.

Druhé skupina ozndmeni se tyka piipadd, kdy se v oznameni uvadi, ze drzitel
fidi¢ského opravnéni vykazoval znamky snizené télesné nebo duSevni schopnosti k
fizeni motorovych vozidel. Ackoliv policista, vojensky policista, straznik obecni policie
nebo celnik obvykle nebude schopen kvalifikované posoudit zdravotni stav fidice, ma
povinnost ucinit ozndmeni, pokud u dané osoby zpozoruje projevy divodné
nasvédcujici vyskytu poruchy chovani zplisobené zéavislosti na alkoholu nebo jinych
psychoaktivnich latkadch, nebo nemoci, vady nebo stavu, které vylucuji zdravotni
zpusobilost k fizeni motorovych vozidel; v oznameni by vzdy mélo byt uvedeno, jaké
konkrétni projevy diivodnou pochybnost o zdravotni zpiisobilosti fidice vyvolaly.
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Takovéto ozndmeni je legitimnim divodem pro zahéjeni fizeni o odnéti nebo podminéni
fidi¢ského opravnéni z divodu pozbyti zdravotni zptisobilosti podle § 94 odst. 1 pism.
a) zakona €. 361/2000 Sb. (ptip. § 93 odst. 1 zakona ¢. 361/2000 Sb.), v jehoz ramci se
podle § 96 odst. 3 nafizuje prezkoumani zdravotni zpiisobilosti k fizeni motorovych
stejn¢ jako oznamujici, omezené moznosti, jak podezieni na zdravotni nezplisobilost
potvrdit ¢i vyvratit. Ani v tomto pfipad¢ neni zcela vylouceno vyuziti institutu podani
vysvétleni.

Ackoliv spravni organ zpravidla neni kompetentni k u¢inéni zavéru, ze je drzitel
fidi¢ského opravnéni zdravotné nezplisobily k fizeni motorovych vozidel, mize jiz
samotné podani vysvétleni (resp. chovani a celkové projevy dané osoby) v urcitych
ptipadech pfispét ke zjisténi, zda osoba podavajici vysvétleni zjevné vykazuje zfetelné
znamky snizené télesné nebo dusevni schopnosti k fizeni motorovych vozidel uvedené
v oznameni (nebo i jiné), ¢i nikoliv. Je ale vzdy nutno pfihlédnout ke konkrétni situaci,
zejména k charakteru tvrzenych projevi a k situaci, ve které oznamovatel tyto projevy
vnimal. Ur¢ité projevy, které 1ze pozorovat na misté kontroly nebo pfi urcité ¢innosti,
typicky pfi fizeni vozidla, se nemusi projevit pfi rozhovoru s danou osobou béhem
podani vysvétleni (naptiklad pokud oznamovatel uvadi, Ze dana osoba jela
nekoordinovanég, zdala se neorientovana, ptipadné€ se oznamovateli jevilo, Ze Spatné vidi
apod.), a pak bude zpravidla odiivodnén postup podle § 94 odst. 1 pism. a) zdkona ¢.
361/2000 Sb. (ptip. § 93 odst. 1 zakona ¢. 361/2000 Sb.) ve spojeni s § 96 zakona ¢.
361/2000 Sb. Naproti tomu jiné projevy mohou mit takovy charakter, ktery nebude
vazan jen na urcitou situaci, a spravni organ tak ma moznost si jejich pritomnost oveéfit.
V takovych ptipadech bude na uvazeni opravnéné uredni osoby, zda je nutny lé¢karsky
piezkum v rdmci formalizovaného fizeni, ¢i nikoli.

V piipadé€, ze by se spravni organ oznamenim nezabyval a néasledné by doslo
k dopravni nehod¢ zpiisobené oznamenou osobou v dusledku jejiho Spatného
zdravotniho stavu zptsobujiciho zdravotni nezptisobilost (ktery existoval jiz v dobé
oznameni), nalezel by dil odpovédnosti za nasledky nekonajicimu aradu.

Ackoliv divodova zprava k vySe citovanému ustanoveni (zvlastni ¢ast k bodu
58), primarné prepoklada zaméteni predmétnych oznameni na povinnost fidict starSich
65 let, u nichz absentuje doklad o zdravotni zptsobilosti (text divodové zpravy viz
nize), citované ustanoveni okruh Fidi¢i, na které se moznost oznameni vztahuje,
nijak neomezuje, a nelze jej tedy v zadném piipadé vykladat restriktivné jen ve
vztahu k Fidi¢iim star$im 65 let (coz by bylo krom jiného nedovolenym zpiisobem
diskriminujici). Vztahuje se proto k rFidicim jakéhokoli véku, u nichZz vyjdou
najevo skutefnosti divodné nasvédlujicich tomu, Ze je drzitel Fidi¢ského
opravnéni zdravotné nezpisobily k Fizeni motorovych vozidel.

Vzhledem k tomu, Ze se v praxi tato oznameni jiz neziidka vyskytuji, a jsou na
zaklad¢ zakonného zmocnéni daného ustanovenim § 89b zakona ¢. 361/2000 Sb.
legitimni, musi se jimi spravni organ z ufedni povinnosti zabyvat. Nelze tedy tato
podani, resp. oznameni, bez dalsiho provéteni odlozit.

Jednim z Cerstvych piipadii bylo ozndmeni drzitele fidicského opravnéni
policistou pro skute¢nost divodné nasvédcujici tomu, ze je drzitel fidi¢ského opravnéni
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zdravotné nezpusobily k fizeni motorovych vozidel, nebot’ se pii feSeni dopravni
nehody, v niz byl oznacen jako vinik, choval zmatené a na otazky odpovidal nesouvisle.

Spravni organ jej ptedvolal k podani vysvétleni. Pfedvolany s sebou piinesl
platny posudek o zdravotni zplsobilosti k fizeni motorovych vozidel, ochotné
vypovidal, pficemZ nevykazoval zjevné anomadlie, jez by odivodiiovaly vznesené
podezieni, procez spravni organ véc odlozil. Zde je tfeba si uvédomit, Ze ustanoveni
§ 89b zakona ¢. 361/2000 Sb. ptredstavuje dilezity dopliujici institut pro zachyt
moznych pFipadu zdravotni nezpisobilosti, av§ak musi byt vyuzivan s nalezitym
uvazenim a pri Setieni podstaty a smyslu prav drzitele ridi¢ského opravnéni.

Z divodové zpravy:

»Navrhuje se zména v duisledcich absence dokladu o zdravotni zpiisobilosti pri
Fizeni vozidla Fidicem starsim 65 let. Namisto ukladani zakazu cinnosti za to, Ze se
senior nepodrobil pravidelné lékarské prohlidce, se navrhuje jit cestou pripadného
prezkoumani jeho zdravotni zpiisobilosti. Povinnost absolvovat pravidelné lékarské
prohlidky ziistava zachovana a zachovana ziistava i povinnost drzitele ridicského
opravneni starsiho 65 let mit pri rizeni u sebe doklad o zdravotni zpiisobilosti. Absence
tohoto dokladu je nyni prestupkem, za ktery se uklada vedle pokuty i zakaz cinnosti, a
to na 6 mésicii az 1 rok (pozn. v této Casti divodové zpravy je pravni kvalifikace
ptipadt, kdy drzitel platného dokladu (posudku) tento doklad pouze pfi kontrole
nepiedlozi, uvedena chybné¢, takové jednani ani pied novelou nebylo trestdno zdkazem
¢innosti a jednalo se pouze o piestupek podle §125¢ odst. 1 pism. k) zékona ¢. 361/2000
Sb.; pouze ptipady, kdy platny posudek viibec neexistoval, byly posuzovany piisnéji).

Nove se navrhuje poruseni této povinnosti postihovat pouze jako prestupek
podle § 125¢ odst. 1 pism. k), tj. pouze pokutou s moznosti vyresit jej i prikazem na
misté. Soucasné se vSak vyslovné zakotvuje, Ze policista ¢i jina osoba, ktera p¥i kontrole
zjisti absenci tohoto dokladu, oznami obecnimu uradu obce s rozsirenou piisobnosti
zjisteni skutecnosti ditvodné nasvédcujici tomu, Ze je dotycny zdravotné nezpusobily k
Fizeni motorovych vozidel. Dle § 89 zakona o silnicnim provozu je totiz povinna osoba,
ktera nema platny posudek o zdravotni zpusobilosti, zdravotne nezpiisobila k rizeni
motorovych vozidel. Obecni urad obce s rozsiFenou pusobnosti pak zahdji vizeni o
odnéti ridicského opravneni, v jehoz ramci naridi dle § 96 zdkona o silnicnim provozu
prezkoumani zdravotni zpusobilosti vidice v urcité lhuté. Navrzena zména povede k
tomu, Ze Fidici, kteri si pouze zapomnéli posudek doma nebo zapomnéli jit véas na
pravidelnou lékarskou prohlidku, nebudou potrestani zakazem cinnosti a pomérné
vysokou pokutou, jako dosud. Ridic¢i bude uloZena pouze pokuta za prestupek podle
§125¢c odst. 1 pism. k). Soucasnée, pokud takovy vidic vzapéti dolozi obecnimu uradu
obce s rozsirenou piisobnosti posudek o tom, Ze je zdravotné zpusobily, tj. predlozi
zapomenuty posudek nebo absolvuje co nejdrive pravidelnou lékarskou prohlidku a
predlozi posudek vydany na zaklade této prohlidky, obecni urad obce s rozsirenou
pusobnosti Fizeni o odnéti ridicského opravnéni zastavi. Na druhou stranu se navrzenou
zmeénou zajisti, zZe kazdy takovy ridic¢ bude podroben lékarské prohlidce. Tu absolvuje
bud’ dobrovolné ihned po zjisteni, ze platny posudek nemd, ¢iv navaznosti na narizené
prezkoumani zdravotni zpiisobilosti v ramci Fizeni o odnéti Fidicského opravneni. Bude
tedy dosazeno cile, kterym je primét takoveho ridice, aby se dostavil k lékari a podrobil
se pravidelné lékarské prohlidce za ucelem zjisteni jeho zdravotni zpusobilosti k Fizeni



strana5/5

motorovych vozidel. V pripade, Ze by ridic narizené prezkoumani zdravotni zpiisobilosti
neabsolvoval ¢i by se lékarskou prohlidkou zjistilo, Ze je zdravotné nezpiisobily k rizeni
motorovych vozidel, obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti mu ridicské opravnéni
odejme. Navrzené reSeni je ucelnéjsi nez stavajici stav, nebot nyni po vykonani zakazu
Fizeni, vzhledem k tomu, Ze se jedna o zdkaz Fizeni na méné nez 1 rok, ridic nemusi pro
vraceni ridicského opravneni prokazovat zdravotni zpusobilost. Nyni je tedy mozne, aby
se 7idic, ktery i presto, Ze za Fizeni bez posudku o zdravotni zpiisobilosti byl postizen
zdkazem Fizeni, vratil do provozu, aniz by lékarskou prohlidku absolvoval.

Pravidelna a dusledna kontrola zdravotniho stavu vidicu starsich 65 let je
pritom velice dulezZita. Ze statistik vyplyva, Ze u ridicit nad 65 let je ve srovnadni s
ostatnimi vekovymi skupinami castéji prispivajicim faktorem vzniku dopravnich nehod
zdravotni indispozice nebo zdravotni omezeni. Ackoliv Fidici nad 65 let nepatii mezi
vekove skupiny s nadprimernym podilem na zavinéni dopravnich nehod s usmrcenim a
tezkym zranenim, jsou jedinou vekovou kategorii vinikit nehod, u které doslo v letech
2011-2019 k mezirocnim zhorsenim. To znamend, Ze podil této vekové skupiny na
zavinéni nehod s usmrcenim a tezkym zranénim ma narustajici trend. Je proto namisté
zaveést opatreni, ktere diislednou kontrolu zdravotniho stavu techto ridici zefektivni “.

V piipad¢ potfeby se mizete s dotazy a konzultacemi obracet na odpovédného
pracovnika prostiednictvim shora uvedenych kontaktnich udaji.

S pozdravem

Bc. Zden&k Skaloud
vedouci Odboru dopravy
podepsano elektronicky



