Krajsky arad Stfedoceského kraje

ODBOR UZEMNIHO PLANOVANI A STAVEBNIHO RADU

V Praze dne: 30. 5.2022

Spisové znacka: SZ 043917/2022/KUSK USR/FB
C.j. 065082/2022/KUSK

Vyftizuje: Ing. arch. Bacuvc¢ik / 257 280 967

USNESENI

Krajsky ufad Stredoceského kraje, odbor uzemniho plénovani a stavebniho tadu (dale jen ,krajsky
ufad®), pfislusny podle § 67 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni
pozdgjsich piedpist, a prislusny podle § 178 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,,spravni fad*), obdrzel dne 6. 4. 2022 podéni, kterym byla Méstem Brandys nad Labem-Stara Boleslav
predana krajskému uradu k vyfizeni namitka podjatosti tykajici se mj. starosty mésta Brandys nad Labem-Stara
Boleslav, ve spolecném uzemnim a stavebnim fizeni vedeném M¢éstskym tfadem Brandys nad Labem-Stara
Boleslav, odborem stavebniho ufadu, izemniho planovani a pamatkové péce, tsekem stavebniho uradu (dale
jen ,stavebni Ufad”), pod spis. zn. Vyst. 33644/2021/PJ, na stavebni zamér "Bytovy diim A, bytovy dium B,
zpevnené plochy (ucelova komunikace a parkovisté), pripojky (vodovod, splaskova kanalizace, STL plynovod,
elektricka energie), venkovni vedeni technického zarizeni, oploceni" na pozemcich st. p. 2806, parc. ¢. 52/3,

1072/8, 1072/13, 1072/14 v katastralnim izemi Brandys nad Labem (dale jen ,,stavba‘).

Po posouzeni namltky podjatosti UCastnika TFizeni &+ syl b e e e e BT S it
fRbone R e e P R s M e g, ze dne 10. 3. 2022, krajsky tfad rozhodl
podle § 14 odst. 1 spravniho fadu takto:

Starosta mésta Brandys nad Labem-Stara Boleslav pan Ing. Vlastimil Picek a spolu s nim vSechny
ufedni osoby Meéstského ufadu Brandys nad Labem-Stara Boleslav jsou vylouceni zprojednavani
arozhodovani ve spole¢ném Uzemnim a stavebnim fizeni, tykajici se Zadosti o vydani spolecného povoleni

stavebniho zdméru stavby vedenym stavebnim Ufadem pod spis. zn. Vyst. 33644/2021/PJ.

.

Ucastniky fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho Fadu jsou: 5yt is i aTid i e
g iEmRtEL e n S B e S L e R T s MEsto Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Masarykovo namésti

1/6, 250 01 Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Stfedocesky kraj, Zborovska 81/11, 150 00 Praha.
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Oduvodnéni

Dne 10. 3. 2022 ucastnik fizeni AZE#asiswabemiinesiess (dale jen ,,podatelka™) vznesla namitku
podjatosti Ing. Vlastimila Picka (starosty meésta Brandys nad Labem-Stard Boleslav), Hynka Homolky
(mistostarosty mésta Brandys nad Labem-Stard Boleslav), Petra Soukupa (mistostarosty mésta Brandys
nad Labem-Stard Boleslav), Jaroslava Duska (mistostarosty mésta Brandys nad Labem-Stard Boleslav),
Ing. Renaty Perglerové (opravnénd tuiedni osoba organu uzemniho planovani Méstského tfadu Brandys
nad Labem-Stard Boleslav), Mgr. Radka Diinebiera (tajemnik Méstského ufadu Brandys nad Labem-Stara
Boleslav), Evy Spatkové (vedouci odboru stavebniho tfadu, izemniho planovani a pamatkové péée Méstského
ufadu Brandys nad Labem-Stard Boleslav), Ing. Pavla Janki (oprdvnénd ufedni osoba stavebniho tfadu)

a Petfe Maskové (opravnéna ufedni osoba silni¢niho spravniho Gfadu Brandys nad Labem-Stara Boleslav).

Z podani, které podatelka doplnila nasledné podanimi ze dne 14. 3. 2022 a 24. 3. 2022, Ize shrnout,
ze podatelka vznesla namitku podjatosti na zdklade toho, Ze pan starosta Ing. Vlastimil Picek oznamil sviij
mozny stiet zajmu, nebot Zadatelka, “iETs 175 205: ktera projedndvad stavebni zameér stavby, je v rodinné
prizni pana starosty prostrednictvim syna pana starosty a v tomto pripade tak nelze vyloucit uprednostiiovani
zajmit rodinné prizné pana starosty pred zdajmy verejnosti. Dale podatelka poukazovala na okolnosti vedouci
k uzavieni uzemn¢ planovaci smlouvy mezi Méstem Brandys nad Labem-Stara Boleslav a I¥&f shigystsZawe
zadatelkou o vydani spolecného povoleni na stavbu, pochybeni stavebniho ufadu pii vedeni spole¢ného fizeni
tykajici se umoznéni nahlizeni do spisu, nedostatkii samotné zadosti o vydani spole¢ného povoleni
a na probihajici proces pofizeni zmeény uzemné pldnovaci dokumentace. Zavérem podatelka uvedla, ze vzhledem
k vyse uvedenému byla také vznesena ndmitka tzv. systemové podjatosti, nebot zaméstnanecky vztah mezi
urednimi osobami a obci znamena tzv. systémové riziko podjatosti, které je z hlediska peclivého, individualniho

a nestranného postupu statni spravy nutné vyvratit.

Za ucelem prosetfeni vznesené namitky si krajsky tfad dale vyzadal mimo samotného spisu vedeného
ve véci spolecného iizemniho a stavebniho fizeni také vyjadreni starosty, ktery ve svém vyjadieni doru¢eném
krajskému uradu dne 21. 4. 2022 sdélil, ze se neciti podjaty. [...] Zastupitelstvo mésta Brandys nad Labem-
Stara Boleslav na svém 19. zasedani dne 10.11.2021 schvdlilo ndavrh na uzavieni pldnovacz' smlouvy
v k.. Brandys nad Labem, coz je stavebni zamer, u néhoz pani agsisdssiinfwid 800552 namitd podjatost.
Oznamil jsem pred hlasovanim mozny stret zajmii (viz zdapis ze zasedani zastupitelstva dne 10.11.2021, usneseni
¢ ZM2021/19/16). |...] Jako starosta se uvedeného rizeni jako takového vitbec neucastnim, do jeho pribéhu
nijak nezasahuji a toto nemam ani ve své pravomoci, tzn. v daném rizeni necinim ani jsem necinil Zadné takové

ukony, pri jejichz provadeni bych mohl vysledek rizeni jakkoli oviivnit.

Krajsky uvedené divody piezkoumal a dospél k nazoru, ze predestfené skute¢nosti, které jsou obsazeny
v namitce podjatosti i ve vyjadfeni starosty, obstoji jako duvod pro vylouceni starosty mésta Brandys

nad Labem-Stara Boleslav a spolu s nim vSech tfednich osob Méstského tfadu Brandys nad Labem-Stara
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Boleslav z projednavani zadosti o vydani spole¢né¢ho rozhodnuti na stavbu, kterou dne 5. 10.2021 podala

R
e TR A

AL o .::

Dle § 14 odst. 1 spravniho tadu kazda osoba bezprostiedné se podilejici na vykonu pravomoci
spravniho organu (uredni osoba), o niz Ilze diuvodné predpokladat, Zze ma s ohledem na svij pomér k veci,
k ucastnikiom Fizeni nebo jejich zdastupcum takovy zdajem na vysledku Fizeni, pro néjz lze pochybovat o jeji

nepodjatosti, je vyloucena ze vSech ukonit v Fizeni, pri jejichz provadeni by mohla vysledek rizeni ovlivnit.

Pokud se o okolnostech nasvédcujicich, Ze je vyloucena, dozvi sama uredni osoba, je povinna
postupovat dle § 14 odst. 4 spravniho fadu, tedy bezodkladné o této skutecnosti uvédomit svého predstaveného.
Ten za ni bezodkladné urci jinou uredni osobu, ktera neni k vyloucenému ve vztahu podrizenosti. Nelze-1i urcit
nikoho jiného, bezodkladné o tom uvédomi nadrizeny spravni organ a spolu s tim mu preda spis. Nadrizeny

spravni organ postupuje podle § 131 odst. 4.

Namitat podjatost uredni osoby miuizZe také ucastnik vizeni, jakmile se o ni dozvi. Postup spravniho
organu pro takovy piipad upravuje § 14 odst. 3 spravniho fadu. K namitce se neprihlédne, pokud ucastnik rizeni

o duvodu vylouceni prokazatelné védel, ale bez zbytecného odkladu namitku neuplatnil.

Cilem shora citovaného ustanoveni § 14 spravniho fadu je zajistit, aby pravomoci spravnich organt
vykonavaly, pokud mozno pouze osoby nestranné, tedy takové, jejichz postoj k vykonu své pravomoci nebude
»zktiven* vztahem k véci samé ¢i k tém, ktefi na ni maji ¢i mohou mit né€jaky zajem. Pokud se ucastnik
spravniho fizeni dozvi, ze ufedni osoba rozhodujici v daném spravnim fizeni tato kritéria nespliuje,
tedy Ze hrozi jeji podjatost ve smyslu § 14 odst. 1, mize se domahat ochrany postupem dle § 14 odst. 2.
Moznost vyuziti této ochrany vsak neni ¢asové neomezena. Pokud tcastnik fizeni o diivodu vylouceni té které
ufedni osoby prokazatelné vi a namitku podjatosti neuplatni bez zbyte¢ného odkladu, k namitce se nepiihlédne.

Ochrany se mu pak pochopitelné nemtize dostat ani v ptipade€, Ze namitku podjatosti nevznese vibec.

Citované ustanoveni § 14 spravniho fadu pfitom vychazi z principu, ze takové ochrany se G¢astnik musi
dovolat individualné v kazdém spravnim fizeni, v némz by podjata Gfedni osoba méla rozhodovat. Ugastnik tedy
nemuze s uspéchem tvrdit, ze pokud byla uréitd Gredni osoba shledana podjatou (a tedy vyloucCena
z projednavani a rozhodovani) v uritém konkrétnim spravnim fizeni, ze se samo sebou rozumi, Ze je podjata
i vjiném spravnim fizeni, jehoz je rovnéz ucastnikem. Podjatost (a jeji divody) této Gfedni osoby tedy musi
ucastnik fizeni namitnout v kazdém dal$im spravnim fizeni znovu. Samoziejm¢ s tou vyjimkou, Ze se dotCend
osoba za podjatou neprohlasi sama postupem dle § 14 odst. 3. V tomto kontextu proto odvolatelka namitku
podjatosti referentky Petry Maskové méla vznést piimo v prubchu fizeni, jehoz pfedmétem je posuzovani

pripojeni nemovitosti na pozemni komunikaci, nikoliv ve spolecném tzemni a stavebnim fizeni.

Je ptfitom z predlozeného spisového materialu evidentni, Ze oznameni o zahajeni spolecného uzemniho
a stavebniho fizeni bylo podatelce namitky doruceno 28. 2. 2022, pticemz dne 9. 3. 2022 ji bylo stavebnim
ufadem umoznéno nahliZzet do spisu vedeného ve véci a dne 10. 3. 2022 podatelka uplatnila namitku podjatosti.

Z uvedeného je tedy ziejmé, ze namitka podjatosti vznesend ve spoleném tzemnim a stavebnim fizeni je
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namitkou v€asnou, a proto se ji krajsky ufad mulze zabyvat a postupovat procesné podle ustanoveni § 14

spravniho fadu. Krajsky ufad posoudil skutecnosti uvedené v podani podatelky nasledovng.

Je-li namitana podjatost vSech zaméstnancti Ufadu (tj. systémova podjatost), musi nejprve organ,
ktery je pfimo nadfizeny tomuto organu, rozhodnout o namitce podjatosti vic¢i osobé stojici v cele uradu.
V piipadé namitky podjatosti ufednich osob mésta zafazenych do méstského ufadu Brandys nad Labem-Stara

Boleslav, musi nadfizeny organ, tj. krajsky ufad, zkoumat, zda je podjaty starosta obce.

Co se dale tyCe problematiky tzv. systémové podjatosti, tedy pfipadu, kdy je namitka podjatosti
vznesena proti vSem ufednim osobam spravniho organu, tak krajsky urad v této souvislosti dale odkazuje
na usneseni roz§ifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 89/2010-119 ze dne 20.11.2012 (dale

téz ,,usneseni rozsifeného senatu‘), kde Nejvyssi spravni soud vyslovil nasledujici:

,, Ustanoveni § 14 odst. 1 spravniho radu z roku 2004 je proto nutno vykladat tak, ze ditvodem pochyb
o nepodjatosti uredni osoby je jeji zaméstnanecky pomeér k uizemnimu samospravnému celku v pripade,
Ze se rozhoduje ve véci tykajici se primo nebo neprimo tohoto uzemniho samospravného celku, tehdy,
Jje-li z povahy véci ci jinych okolnosti patrné podezreni, Ze v dusledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl
byt jeji postoj k véci ovlivneni jinymi nez zakonnymi hledisky. Rozsifeny senat proto podotyka, Ze k pochybam
o nepodjatosti postaci i pomérné nizka mira podezieni nebot’ — jak vyse vyloZil — existence ,,systémového rizika
podjatosti“ je sama o sobé signdlem ke zvysené opatrnosti a , podeziivavosti” pri posuzovani duvodii
pro vylouceni uredni osoby z ukonii v Fizeni. Duvody k uvedenému podezieni mohou byt nejriiznéjsiho druhu
a nelze je specifikovat jinak nez obecnymi rysy a predstavitelnymi priklady. Bude se jednat o takové skutecnosti,
které naznacuji, ze zde existuje nékdo, kdo ma zdajem na urcitem vysledku vizeni, v némz se ma rozhodovat,
a pritom ma ¢i miize mit schopnost pusobit na prislusnou uredni osobu prostrednictvim jejiho zaméstnaneckého
vztahu k vuzemnimu samospravnéemu celku. Uvedenymi skutecnostmi mohou byt napriklad jevy v politické
¢i medialni sfére, jez predchazeji prislusnému spravnimu vizeni i je doprovazeji a naznacuji zvySeny zdajem
o vysledek Fizeni ze strany osob schopnych ovlivnit jednani izemniho samospravného celku jako zaméstnavatele
uredni osoby. Prikladem miize byt zdajem politickych cinitelu ¢i jinych v ramci daného vizemniho samospravného
celku vlivnych osob (napv. zakulisnich aktérn mistni politiky ¢i podnikatelskych subjektit) na urcitem vysledku
Fizeni (napr. na tom, aby urcitd stavba, cinnost apod. byla povolena, anebo naopak nepovolena), takovy zdjem
Ize vysledovat napriklad z riuznych medialnich vyjadreni, predvolebnich slibii, konkrétnich investicnich ¢i jinych
obchodnich pocinii, predchozich snah nasmérovat urcité souvisejici rozhodovaci procesy urcitym zpiisobem

apod.“ [...]

Orgdnem uzemniho samosprdavného celku v oblasti samostatné piisobnosti je i osoba, kterd ho zastupuje
navenek. Starosta je pritom v Cele obecniho uradu, jmenuje a odvoldva se souhlasem reditele krajského uradu
tajemnika obecniho uradu v souladu se zvlastnim zdkonem a stanovi jeho plat podle zvidstnich predpisii.
Dale starosta plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisii, uzavird a ukoncuje pracovni pomér
se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisii, pokud neni v obci tajemnik obecniho uradu,
vedouci odborii jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li ziizena rada obce. Starosta také zabezpecuje

vwkon prenesené piisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho uradu. Rovnéz tak starosta plni obdobné
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ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvilastnich predpisii viici tajemnikovi obecniho uradu (§ 103

odst. 4 pism. b), f), i) a § 109 odst. 1 obecniho ziizeni). |...]

Samospravné organy obce a kraje maji tedy ve vztahu k urednikim téchto uzemnich samospravnych
celkii znacné organizacni a personalni pravomoci, které jim umoznuji mit viliv na profesni Zivot urednich osob,
a to véetné ukonceni pracovniho pomeru ¢i naopak povyseni na vedouct pozici. Tim se vytvari stav ekonomické
zavislosti urednikii uzemnich samospravnych celkit na jejich zaméstnavateli, ktery vytvari prostor pro nezadouct
vlivy na rozhodovaci cinnost urednich osob vtech vécech, v nichz rozhoduji o zdlezZitostech svého

¢

zaméstnavatele.

Z. vyse citovaného usneseni rozsifen¢ho senatu predné tedy vyplyva, Ze pro posouzeni otazky systémové
podjatosti, neni rozhodna procesni role méesta Brandys nad Labem-Stara Boleslav ve spolecném fizeni, nybrz to,
zda je v pfipade starosty meésta prokazatelny materialni zdjem na vysledku spole¢ného fizeni. Neni pfitom
mozné tento zajem dle § 14 odst. 2 spravniho fadu zakladdat pouze na vykonu funkce starosty meésta. Krajsky
ufad se proto v souladu s vySe uvedenym mohl zabyvat pouze otiazkou, zda v daném piipadé existuji n&jaké
konkrétni skutecnosti nebo jevy, ktery by relevantnim zptisobem svéd¢ily o tom, Ze by starosta mésta mohl mit
na vysledku tohoto fizeni jakykoliv zijem, Ze by ovliviioval ¢i mél ovliviiovat pribéh fizeni a ze by toto

pusobeni mélo smétovat k vydani nezakonného rozhodnuti.

Ze skutecnosti nastinénych podatelkou a nerozporovanych starostou pfitom vyplyva, Ze v procesu
pfipravy stavby, kdy pro dany stavebni zdmér stavby byla zastupitelstvem mésta Brandys nad Labem-Stara
Boleslav projednavan navrh na uzavieni planovaci smlouvy s Zadatelkou o vydani spole¢ného povoleni,
oznamil starosta mésta Ing. Vlastimil Picek mozny stiet zajmu (viz usneseni zastupitelstva ¢. ZM2021/19/16).
Podle ustanoveni § 83 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, totiz plati, ze ¢len
zastupitelstva obce, u né¢hoz skute¢nosti nasvéd¢uji, ze by jeho podil na projedndvani a rozhodovani urcité
zalezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo $kodu pro n€j samotného nebo osobu blizkou,
pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo plné moci (stfet zajmi),
je povinen sdélit tuto skutecnost pted zahajenim jednani organu obce, ktery ma danou zalezitost projednavat.
Krajsky urad proto v kontextu takto jasné deklarovaného mozného stfetu zajmu osoby starosty Ing. Vlastimila
Picky shledal i1 davodné riziko podjatosti v daném spole¢ném Uzemnim a stavebnim Fizeni,

jehoz neopomenutelnym podkladem je i uvedena planovaci smlouva.

Krajsky ufad dospél knazoru, ze pokud starosta mesta Brandys nad Labem-Stard Boleslav,
Ing. Vlastimil Picka, deklaruje v piipad¢ planovaci smlouvy uzaviené mezi méstem a zadatelkou o vydani
spolecného povoleni na stavbu mozny stiet zajmu, existuje zde souCasn¢ obava, Ze zamér nebude objektivné
anestranné¢ mistnim stavebnim ufadem posuzovéan s ohledem na vySe citované usneseni rozsifeného senatu
poukazujici na postaveni starosty ve vztahu k tajemnikovi obce a osoby stojici v ¢ele méstského uradu.
Proto krajsky ufad rozhodl tak, ze starosta mésta, ktery stoji v cele subjekti podilejicich se na rozhodovani
o podjatosti pied spravnim organem prvniho stupné, je ze vSech tkont vyloucen a na zakladé této skuteCnosti
jsou vylouceny vsechny tuiedni osoby stavebniho ufadu, kterym je Méstsky tfad Brandys nad Labem-Stara

Boleslav.
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Nad ramec nutného odlivodnéni krajsky trad k dal$im skutecnostem uvedenym v namitce podatelky
poznamenava, ze podatelkou poukazované pochybeni stavebniho ufadu pii vedeni spole¢ného fizeni tykajici
se umoznéni nahliZzeni do spisu, nedostatkti samotné zadosti o vydani spole¢ného povoleni, nejsou pro Setfenou
podjatost relevantni, nebot’ tyto skute¢nosti mize podatelka v ramci vedeného spravniho fizeni namitat
a po vydani rozhodnuti podat odvolani, bude-li se domnivat, Ze byla zkracena na svych procesnich pravech,
¢izda byl stavebni zdmér posouzen nespravné. Pokud se tyCe otazky potizeni zmény Uzemné planovaci
dokumentace, musi krajsky ufad poukazat, ze tento proces, oproti spoleénému izemnimu a stavebnimu fizeni,
je vyhradng v dispozici izemné samospravniho celku, pro ktery je pofizovan a krajskému uradu proto nepiislusi
v ramci Setfeni namitky tzv. systémové podjatosti ve spole€ném tzemnim a stavebnim fizeni se timto procesem
zabyvat. K namitkadm podjatosti vztahujicim se osobam mistostarostli mésta Brandys nad Labem-Stara Boleslav
pak krajsky urad podotyka, Ze tyto osoby nejsou soucasti méstského tfadu, oproti starostovi, a proto ve vztahu
k témto osobam, nelze namitku podjatosti vznést.

Zaveérem krajsky urad uvadi, ze povéii jiny podfizeny vécné piislusny spravni orgdn ve svém spravnim

obvodu projednanim a rozhodnutim dané véci podle § 131 odst. 4 spravniho fadu.

Pouceni

Proti tomuto usneseni se mohou ucastnici fizeni odvolat do 15 dnti ode dne jeho ozndmeni. Odvolani se
podava u zdejSiho spravniho organu. Odvolani bude postoupeno Ministerstvu pro mistni rozvoj CR

k rozhodnuti.

Ing. arch. Filip Bacuvc¢ik
odborny referent

otisk ufedniho razitka

Obdrzi
ucastnici fizeni (dodejky)
oy e S .1\...--&'_.\_-_\. s R
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Mésto Brandys nad Labem-Stara Boleslav, IDDS: c5hb7xy
sidlo: Masarykovo namésti ¢.p. 1/6, Brandys nad Labem, 250 01 Brandys nad Labem-Stara Boleslav 1
Krajska sprava a udrzba silnic Stfedoceského kraje, p.o., IDDS: a6ejgmx
sidlo: Zborovska ¢.p. 81/11, 150 00 Praha 5-Smichov

zastoupeni pro: Stfedocesky kraj, Zborovska 81/11, 150 00 Praha
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ostatni
Meéstsky ufad Brandys nad Labem-Stara Boleslav, IDDS: c5hb7xy

sidlo: Masarykovo namésti €.p. 1/6, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Brandys nad Labem, 250 01
Brandys n.Labem-St.Bol.1

Co: spis KU



