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1 Uvod

Kapitola Financovani predstavuje dynamiku financovani kultury a pamatkové péce ve StfedoCeském kraji. Kapitola se zabyva stabilitou
financovani kultury v poslednich 10 letech v kontextu celkového rozpoctu, respektive vydaja kraje.

Predstaven je také vyvoj dotacnich programu pro oblast kultury a pamatkové péce, které podporuji rozvoj kulturnich sluzeb a kulturné-komunitni
nabidky pro obyvatele i navstévniky obci vSech velikosti stejné jako revitalizaci kulturniho dédictvi.

Dale jsou pfedstaveny vydaje Stfedoeského kraje na kulturu a pamatkovou péc&i do obci. Tato podkapitola se vénuje rozlozeni financi
StfedoCeského kraje do regionu skrze pFispévkové organizace a jejich detaSovana pracovisté, sleduje €erpani krajskych dotaci v jednotlivych
spravnich obvodech obci s rozsifenou plasobnosti (SO ORP) a poméry kulturnich vydaju obci s rozsifenou pusobnosti vici vydajum kraje do
jejich obvodua.

Podkapitola Benchmarking srovnava financovani kultury a pamatkové péce Stfedoteského kraje s vybranymi kraji CR. Krom vydaijti na kulturu
jsou srovnavany i dotaéni systémy v krajich a Uspé&snost aktér(i v jednotlivych krajich CR v erpani dotaci z programt Ministerstva kultury Ceské
republiky (MK CR). Mezi pouzité zdroje patfi data sbirana krajskym ufadem Stfedoceského kraje, Monitor — statni pokladna, webové stranky
srovnavanych kraju a pfipadné vefejné dostupné zpracované analyzy.






2 Vydaje Stredoceského kraje na kulturu a kulturni dédictvi

2.1 Celkové vydaje Stredoceského kraje

Celkové vydaje StifedoCeského kraje vzrostly za sledované obdobi o 146 % z 18 miliard na 44,4 mid., investiéni i neinvesti¢ni vydaje mély tempo
ristu obdobné. Absolutné rostly také neinvesti¢ni vydaje na kulturu (z 248,8 miliond na 518,3 mil., tj o 108 %), jejich podil na celkovych vydajich
se v3ak od roku 2018 snizoval. Vyznamnou &ast krajského rozpo€tu vsak tvofi dotace od statu na mandatorni vydaje, napfiklad na rostouci platy
ucitelt. Na pferozdéleni téchto prostfedkl nema kraj zadny vliv. Z tohoto divodu pro ucely této analyzy porovnavame jak vydaje na kulturu vici
celkovym vydajam kraje, tak vydaje na kulturu vici vydajum po odecteni statnich dotaci, tedy ucelovym vydajum kraje.

Graf 1 Celkové investicni a neinvesticni vydaje Stfedoceského kraje
v letech 2014-2022 (v tis. K¢)
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Graf 2 Investi¢ni a neinvestiéni vydaje na kulturu a podil neinvesticnich
vydaji na kulturu na celkovych neinvesticnich nakladech kraje v letech
2014-2022 (v tis. K¢)
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Zdroj dat: Stfedocesky kraj, 2023



2.2 Celkové ucelové neinvestic¢ni vydaje Stredoceského kraje

Neinvesticni vydaje z vlastnich financi StfedoCeského kraje se bé&hem sledovaného obdobi téméf zdvojnasobily z 5,6 miliard korun na
10,6 miliard. Podil vydaju na kulturu z této ¢astky se pohybuje se mezi 4,5 a 5,9 %, od roku 2019 do roku 2022 podil klesl o jedno %.

Vyznamny narust zaznamenaly také darové pfijmy kraje. Ty ze 7 miliard korun vzrostly na 13 miliard a podil neinvesti¢nich vydaju na kulturu
z danovych vydaju se pohyboval mezi 3,5 % a 4,8 %, od roku 2020 podil klesl o necelé jedno procento.

Pro analyzu byly zamérné vybrany kategorie rozpoctu darfove pfijmy a neinvesti¢ni vydaje z vlastnich krajskych financi, protoZe o jejich rozdéleni
pIné rozhoduje kraj a na jejich zakladé |Ize pomysiné urgit, jakou prioritu ma kultura pro krajskou samospravu. Byly tedy vynechany dotace (pfijmy)
a mandatorni vydaje, na které krajska samosprava nema vliv.

V Graf 3 jsou také za uéelem zjidténi dlouhodobého trendu uvazovany pouze neinvestiéni vydaje. V pfipadé zapoctenych investic totiz dochazi
ke znacnym vykyvum, které pro tento ucel nejsou relevantni.

Vydaje na kulturu a kulturni dédictvi tvofi bézné i kapitalové vydaje vybranych paragrafu oddilu 33 (Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky)
rozpoctu. Vydaje kraje v ramci tohoto paragrafu obsahuji jak pfispévky na provoz zfizovanych pfispévkovych organizaci, tak rovnéz prostfedky
ur€ené na dotacni Fizeni kraje, ze kterého financuje aktivity obci, jejich organizaci i nezavislych aktérd a dalsi.
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Graf 3 Dariové prijmy kraje a neinvesti¢ni vydaje z vlastnich krajskych financi a podil neinvesticnich vydaji na kulturu z téchto kategorii v letech 2014—
2022 (v tis. K¢)
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Zdroj dat: Stfedocesky kraj, 2014—2022, Monitor statni pokladny 2023
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2.3 Vyuzivani vlastnich financi a dotaci

StfedocCesky kraj financuje kulturu pfedevsim z vlastnich prostfedkd. U neinvesti€nich vydaju tvofily v letech 2018—-2022 vlastni finance 99 %
zdroju, s vyjimkou roku 2021, kdy se jednalo o 97 %. Rozhodovani o neinvesti¢nich vydajich pro kulturu je tak zcela v rukou kraje.

U investi¢nich vydaju je role dotaci vyraznéjsi, v poslednich dvou letech financovaly dotace krajské investice do kultury dokonce z 54 %. VySe
investi¢nich vydaju znacné kolisa, ale Ize konstatovat, Ze podil dotaci se zvySuje a kraj se tak zlepSuje v jejich Cerpani (viz Graf 4).

Mezi nejvétsi investice patfilo rozSifeni Skanzenu Vysoky Chlumec (Hornické muzeum Pfibram), nakup nového zafi¢e do Muzea Roztoky u Prahy
a vystavba knihovny v Ceském muzeu stfibra (viz Tabulka 1).

Graf 4 Rozdéleni investic do kultury ve StfedoCeském kraji dle plvodu financi v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

0
2018 2019 2020 2021 2022

dotace krajské finance

Zdroj dat: Stfedocesky kraj, 2023
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Tabulka 1 Investi¢ni akce financované viastniho rozpoctu StfedoCeského kraje v letech 2014-2022

obdobi projekt castka v tis. K¢
20142022 | Pamatnik narodniho utlaku a odboje Panenské Biezany (€. akce 1913) 13 259,09
2017 Nakup nového zafice Muzeum Roztoky u Prahy (€. akce 3343) 16 553,70
2017 Pofizeni nemovitosti Bytiz s pozemky v€etné strojniho vybaveni (€. akce 3399) 3 690,06
2018-2020 | Vystavba knihovny Ceské muzeum stfibra (8. akce 3838) 15 644,09
2018-2020 | Sbirkotvorna €innost prispévkovych organizaci (€. akce 5085) 4 999,99
2019 Vyména venkovniho schodi$té — Ceské muzeum stibra (&. akce 5457) 6 316,76
2019 Rekonstrukce stfechy a souvisejicich interiérovych podhled(, Ceské muzeum stfibra (¢. akce
5875) 4 790,81
2019-2020 | RozS8ifeni Skanzenu V. Chlumec Hornické muzeum Pfibram (&. akce 5187) 19 061,00
2021-2022 | Prodlouzeni podchodu Muzeum Roztoky u Prahy (€. akce 5571) 11 240,61
2022 Koupé Hrabalovy chaty (€. akce 6888) 9 900,00
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2.4 Struktura financovani kultury dle odvétvovych paragrafti

V nasledujicim grafu je zobrazeno rozlozeni financi v ramci odvétvovych paragrafli v oblasti kultury. Pfevazna ¢ast financi sméfovala v roce 2022
do podpory ¢innosti muzei a galerii (73 %, tj. 469 milionu korun). Na knihovnickou €innost bylo alokovano 12 % prostfedkud (76 miliond korun), do
zachovani a obnovy kulturnich pamatek 6 % (38 miliont) a do ¢innosti pamatkovych ustavu, hradd a zamkud 4 % (27 milion(i). Ostatni odvétvi se
na rozpoctu podilely méné nez 2 % (viz Graf 5).

Graf 5 Vydaje na kulturu ve Stfedoceském kraji dle odvétvovych paragrafii v roce 2022 (v tis. K¢)
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3 Dotacni oblasti Stredoc¢eského kraje

Ve StfedoCeském kraji je oblast kultury podporovana predevSim z Fondu kultury a obnovy pamatek. Okrajové financuje kulturu Fond podpory
vCasné pripravy projektd EU 2021+ a NIP a v minulosti také StfedoCesky fond rozvoje obci (viz Graf 6). Podil financi Cerpanych z Fondu kultury
z celého objemu prostfedku ve fondech kraje se v letech 2013 az 2021 pohyboval mezi 2,7 % a 4,7 %, v roce 2022 vSak dosahl 7,3 % a v roce

2023 k 31. 5. prekrocil 9 %. V roce 2020 vidime pokles spojeny s pandemii covid-19.

Graf 6 Alokace ve fondech StfedoCeského kraje za léta 2013—2022 a podil Fondu kultury a obnovy pamatek (v tis. K¢)
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Graf 7 Dotace do kultury a kulturniho dédictvi a pomér programovych a individualnich dotaci (v tis. Kc)
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Zdroj dat: Stredocesky kraj, 2023

Vyvoj dotaci do kultury a kulturniho dédictvi Ize rozdélit do dvou etap — pfed rokem 2019 a po ném. V letech 2015 az 2018 dotace s drobnymi
vykyvy zvolna rostly z 29,4 milion na 40,7 miliond korun. V roce 2019 doslo k vysokému meziro€nimu rastu programovych dotaci na kulturni
dédictvi, oproti roku 2018 se zvySily o 144 % (z 16,5 mil na 40,4 mil.). Celkové se dotace zvySily na 74,3 milion0 a od tohoto roku se zvysuji jen
nepatrné.

StfedoCesky kraj rozdéluje vétSinu svych dotaci do kultury a kulturniho dédictvi prostfednictvim programu. V oblasti kulturniho dédictvi byla

v péti letech ze sledovaného obdobi podpora dokonce vyluéné programova.

V oblasti kultury je podil individualnich dotaci vétsi, avSak silné nekonzistentni — ve tfech letech nepfesahl 10 %, v jinych tfech naopak
prekrocil 30 %.

Polovina prostfedku Sla do programové podpory pamatek, 45 % pak do programové podpory kultury. 6 % pokryly individualni dotace do kultury.
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Programové dotace jsou v pfipadé StfedoCeského kraje pfidélovany z fondu, programu, koncepéni podpory divadel, archeologie a regionalni
funkce knihoven. V programech na rok 2022 (viz Tabulka 3) bylo alokovano 11,4 mil. do programu na podporu kultury, 2,1 mil. na podporu
zakladnich knihoven, 8,3 mil. na podporu regionalnich funkci statutarnich divadel a 12,6 mil. na obnovu pamatek.
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4 Vydaje Stredoceského kraje a obci s rozsSifrenou pusobnosti v regionu v oblasti kultury a

pamatkové péce

4.1 Provozni vydaje Stredoceského kraje na prispévkové organizace v regionu

Obrazek 1 Provozni vydaje kraje do prispévkovych organizaci Stfedoceského kraje dle okres( v roce 2022
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Zdroj dat: Stredocesky kraj, 2022, zpracoval: ONplan, 2023
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Provozni vydaje v KE

Kartogram na obrazku 1 znazorriuje
vydaje StfedoCeského kraje do jeho
prispévkovych organizaci
v jednotlivych  okresech, pfiCemz
v kazdém okrese se nachazi alespon
jedna.

Kraj zfizuje celkem 18 pfispévkovych
organizaci v oblasti kultury
a kulturniho dédictvi, jejichz provoz
v roce 2022 financoval 492,4 miliony
korun. NejvétSi objem prostfedkd
sméfoval do okresu Kutna Hora
prostfednictvim Galerie
StfedoCeského kraje v Kutné Hore
(66,6 milion( korun) a Ceského muzea
stfibra (25,3 mil.), do okresu Kladno se
StfedoCeskou védeckou knihovnou
v Kladné (52,8 mil.) a Sladeckovym
vlastivédnym muzeum v Kladné
(20,3 mil.), dale okresu Praha-zapad,
kde se nachazi StfedoCeské muzeum
v Roztokach uPrahy (51,8 mil.)
a Regionalni muzeum v Jilovém
u Prahy (13.4 mil.), do okresu Pfibram
s Hornickym muzeem (47,7 mil.),
Pamatnikem Antonina Dvofadka ve
Vysoké u Prfibrami (8,9 mil.)
a Pamatnikem K. Capka ve Staré Huti
u Dobfise (6,3 mil.).



4.2 Vydaje obci s rozsSirenou pusobnosti v oblasti kultury a pamatkové péce

Graf 8 Bézné vydaje ORP Stredoceského kraje na kulturu (paragraf 33 rozpoctu) v roce 2022
v pfepoctu na obyvatele v K¢, obce jsou za sebou fazeny dle okresu, do kterého patfi
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Zdroj dat: Monitor statni pokladny, CSU, 2023, zpracoval: ONplan, 2023

Graf 8 ukazuje bézné vydaje
jednotlivych ORP na oblast kultury a
kulturniho  dédictvi (paragraf 33
rozpoctu) v pfepoctu na obyvatele.

Z tohoto pohled maji nejvyssi bézné
vydaje na kulturu mésta Caslav,
SedICany, Kutna Hora, Pfibram
a Benesov.

Pokud vezmeme v Uvahu primérné
vydaje na obyvatele v jednotlivych
okresech, nejvyssich &astek dosahuji
ORP v okresech Kutna Hora (2881
K¢&), Pfibram (2145 K&) a Kladno
(1899 K¢), tedy okresy s nejvyssi
alokaci  do PO ze  strany
StfedoCeského kraje (viz Obrazek 1).
Vyjimku tvofi okres Praha-zapad, kde
sidli vyznamna PO, StfedoCeské
muzeum v Roztokach u Prahy.
Jedinym  ORP  vokresu jsou
CernoSice, které nemaji v oblasti
kultury regionalni funkci a zajistuji
kulturni vyziti pouze pro obec i
nejblizsi okoli.

Lze tak tvrdit, Ze vydaje kraje do PO
koreluji s vy8i vydaju jednotlivych
ORP.



Graf 9 Bézné vydaje ORP StfedoCeského kraje na kulturu (paragraf 33 rozpoctu) v tis. K¢ a jejich podil na celkovych béznych vydajich v roce 2022
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Bézné vydaje na kulturu

Podil béznych vydajl na kulturu na celkovych béznych vydajich

Zdroj dat: Monitor statni pokladny, 2023, zpracoval: ONplan, 2023

PFi pohledu na Graf 9, ktery zobrazuje
bézné vydaje ORP v absolutnich
hodnotach, je patmé, Ze vydaje
kopiruji  velikost mésta a jeho
regionalni vyznam (Mlada Boleslav
aKladno) nebo rozsah kulturni
infrastruktury, kterou zfizuje
(Pfibram).

O dulezitosti kultury pro ORP muze
vypovidat také podil béznych vydaju
na kulturu na celkovych bézZnych
vydajich. Nejvétsi podil vydajd na
kulturu maji SedI¢any (11 %), Kutna
Hora (10 %), Mnichovo Hradisté,
Nymburk a Pfibram (po 9 %). Naopak
v Cernosicich sméfuje na provoz
kultury  pouhé jedno procento
neinvestiéniho rozpoctu mésta.



Tabulka 2 BéZné vydaje ORP Stfedoleského kraje do kultury a pamatkoveé péce v porovnani s celkovymi béZnymi vydaji a dariovymi pfijmy v roce 2022

Obec Pocet Bézné vydaje na Bézné vydaje Podil béin}'lch vyvda!'ﬂ na ’kuIF}Jru Da‘['!ové Podil béin)v'(ch 'vydajvf:l. na
obyvatel kulturu - celkem na celkovych béznych vydajich prijmy kulturu na danovych prijmech
Kladno 66 903 129 698 1655 958 8 % 1535 330 8 %
Mlada Boleslav 41 868 80 605 1136 622 7% 1076 424 7%
Kolin 32 046 55725 920 169 6 % 733 983 8 %
Pribram 31651 72 965 833 667 9% 731 806 10 %
Kutna Hora 20 450 50 451 518 903 10 % 474 815 1%
Beroun 19 984 27 137 421 579 6 % 456 620 6 %
Mélnik 19472 38 144 483 275 8 % 449 662 8 %
Brandys nad Labem - Stara Boleslav 18 755 18 014 409 448 4 % 442 474 4 %
Kralupy nad Vltavou 18 189 22 625 341 105 7% 401 014 6 %
Benesov 16 448 36 393 451 448 8 % 405 926 9%
Rigany 16 182 26 187 463 944 6 % 423 559 6 %
Slany 15 862 29 503 361 351 8 % 355 059 8 %
Neratovice 15 831 18 856 295754 6 % 336 870 6 %
Rakovnik 15 142 25233 326 783 8 % 338 599 7%
Nymburk 14 780 29 394 341 465 9% 357 679 8 %
Podébrady 14 317 28 068 345 243 8 % 331 500 8 %
VlIasim 11 357 15897 274 413 6 % 256 726 6 %
Caslav 10 128 33374 412 871 8 % 401 993 8 %
Lysa nad Labem 9732 12 471 228 374 5% 221273 6 %
Mnichovo Hradisté 8711 13754 160 871 9% 191187 7%
Dobti$ 8 707 12672 226 352 6 % 193 751 7%
Cernosice 7 329 4125 310 488 1% 205 482 2%
Cesky Brod 7071 12 967 197 211 7% 167 881 8 %
Horovice 6 882 8 987 217 668 4 % 175 661 5%
SedI¢any 6799 18 186 166 478 1% 146 452 12%
Votice 4495 7 493 160 782 5% 124 147 6 %
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Zdroj dat: Monitor statni pokladny, 2023, zpracoval: ONplan, 2023




4.3 Cerpani dotaci Stredoéeského kraje ve spravnich obvodech obci s rozsifenou pisobnosti

Obrazek 2 VySe schvalenych dotaci na kulturu do spravnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti za rok 2022

Celkova vyse dotaci
B Dotace do ORP
Dotace do dalsich obciv SO ORP
5mil
3 mil.

O Mnichovo Hradisté

Mélnik |1 mil

Schvalena vySe dotace
v prfepoctu na 1000 obyv.

Jo

[ 11-10000
[110001-20000
[ 21000 -30000
[ 30001 -40000
[ 40 001-50000
[ vice nez 50 000

O Rakovnik

Beroun

Zdroj dat: Stredocesky kraj, 2023, zpracoval: ONplan, 2023
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Kartodiagram  ukazuje rozdéleni
objemu udélenych dotaci na kulturu
do spravnich obvodu
obci s rozSifenou  plsobnosti
StfedoCeského kraje. NejvySsi objem
dotaci sméfuje absolutné i v pfepoctu
na obyvatele do SO ORP Pfibram
(bezmala 5 miliona korun, tj. 72 tisic
na 1000 obyvatel), Kutna Hora
(3,1 miliona / 50 tisic), Mlada Boleslav
(3,7 mil. / 34 tisic) a BeneSov
(1,9 mil. / 32 tis.). Velkou &ast téchto
dotaci vS8ak tvofi pfispévky na provoz
méstskych knihoven, které plini
regionalni funkci. V Pfibrami pak
vyznamné dotace putuji jesté do
Divadla A. Dvofaka a ustavu
Dvoradkova Pfibram, ktera pofada
Hudebni festival A. Dvoraka. Vyjma
Kladna jsou také vice aktivni obce a
aktéri v ORP.

Napfi€¢ uzemim vSak vznikaji zna¢né
disparity. V SO ORP Votice neobdrzel
dotaci zadny subjekt a vSO ORP
Brandys nad Labem, Kolin, Mé&lnik
a Ri¢any ginily dotace méné nez 5
tisic korun na 1000 obyvatel.
Rozdéleni dotaci mezi ORP a okolni
obce je vregionu velmi riznorodé.
Naptiklad v Caslavi, Ceském Brodé,
DobfiSi, Neratovicich a Slaném
sméfuje 100 % prostfedktd do ORP,
v Berouné a Mélniku nebo
Cernosicich je tomu naopak.



Graf 10 VySe dotaci StfedoCeského kraje v roce 2022 na kulturu dle mista realizace z dotacniho fondu (rozdéleni na ORP a dalSi mista v ramci SO
ORP)

6 000 000
5000 000 B
4 000 000
m |
3 000 000
2000 000 l I
1 000 000
[ |
Y A 2o : N N < N o O
& & ¥ & 40\® & © ) o S & o S SIS, 3 0{06\ & ‘C?’Q\x iﬁfb& 0.;\'00\\ \’56\@ & &
< F o UL FORANG & NS N & & & & & Qé%@b QQ;L\\ QA\C’
X4 w? & @ T O < <
o N »° & O
’ N O S N
N @ )
5 ¥
&
8
&
N
&

2

ORP mobce mimo ORP

Zdroj dat: Stfedocesky kraj, 2023

Rozdéleni programovych dotaci koresponduje se silou zadatell a jejich aktivit a a€ se jedna o analyzu jednoho roku, Ize pfedpokladat, ze
vzhledem k tomu, Zze znacny podil tvofi financovani instituci nebo silnych nezavislych hracd, podobny obraz ziskame i v pfedchozich letech.
VétSina silnych hracu je koncentrovana do ORP, zajimavy je podil silnych hrac¢d mimo v SO ORP Cernosice.
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Graf 11 Rozdéleni dotaci Stredoc¢eského kraje na kulturu
dle druhu Zadatele za rok 2022
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= obce

= prispévkové organizace obci  m ostatni aktéri
Zdroj dat: Stfedocesky kraj, 2022

Graf 10 znazorriuje rozdéleni dotaci na kulturu na zakladé mista
realizace projektu. Pét podpofenych projektl se konalo v Praze
(tfi z nich uskutecnili Zadatelé ze stfedoCeského regionu) a jeden
v Brné.

Na Graf 11 je vyjadien podil dotacnich prostfedkd na kulturu
Cerpanych samospravnymi celky. Samotné obce se na celkové
vysSi Cerpani podilely pouze 12 %, jejich pfispévkové organizace
vS8ak maiji 37% podil.

Zbytek prostredku byl Cerpan ostatnimi aktéry, tedy jak neziskové,
tak podnikatelské subjekty..



Obrazek 3 VySe schvalenych dotaci na pamatkovou péci do SO ORP v K¢ za rok 2022
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Celkova vyse dotace
Mnichovo Hradisté [ | do ORP

. do dalSich obci v SO ORP
Mlada Boleslav, 10 mil.

5 mil.

2 mil.

VySe dotace v piepoctu

Mélnik

Slany ®

SN\ <
A Neratoyice
Kralupy:nad Vitavol >

[}
Rakovnik Kladno grandys nad:Labem-Stara Boleslav Lysa nad Labem

Nymburk @ na 1000 obyv.
4 Podébrady [Jo
Cesky:Brod [11-50000

Beroun

[ 50 001 - 100 000

[ 100 001 - 200 000
[ 200001 - 300 000
[ 300001 - 400 000

-
Cernosice Ri¢any.

Dobris

Benesoy,

0 10 20 km

Zdroj dat: StfedocCesky kraj, 2022, zpracoval: ONplan, 2023

Kartodiagram znazorfiuje objem
Cerpanych dotaci na pamatkovou pédi
a jejich poméroveé rozdéleni do spravnich
obvodl obci srozSifenou pusobnosti
StfedoCeského kraje. NejvysSi objem
dotaci v pfepoCtu na 1000 obyvatel
smérfoval v roce 2022 do SO ORP Votice
(304 tisic) a Mnichovo Hradisté (254 tisic),
absolutné pak do SO ORP BeneSov
(10,4 mil.), Mnichovo Hradisté (4,6 mil.)
a Mlada Boleslav (4,1 mil)

Kolacovy graf u kazdého SO ORP
zobrazuje, kolik z celkové Cerpané Castky
dotaci na pamatkovou péci jde pfimo do
ORP. Podobné jako u financi na kulturu
jsou patnmé znacné rozdily mezi
jednotlivymi SO ORP. V SO ORP Caslav,
Kolin, Mélnik a Nymburk sméfovaly
vSechny dotace do ORP, vSO ORP
Beroun, Hofovice, Mlada Boleslav,
Pfibram, SedICany a Votice tomu bylo
naopak.

Nutno v8ak dodat, Ze v pfipadé dotaci na
obnovu pamatek se ve vétSiné pfipadu
jedna o jednorazove investice a na zakladé
zobrazeni jednoho roku nelze regiony
porovnat. Nelze tak jako u kultury, kde
pusobi stabilni pfijemci a zadatelé, hovofrit
o trvale aktivnich nebo pasivnich ¢astech
regionu. Potfeba dotaci navic neni
v porovnani s kulturou pfili§ ovlivnitelna.
Sméfuje tam, kde je Kkoncentrace
kulturnich pamatek.



Graf 12 Vy3e dotaci Stfedo¢eského kraje v roce 2022 na obnovu pamatek dle mista realizace (rozdéleni na ORP a dalsi mista v ramci SO ORP)
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5 Srovnani vydaji na kulturu a pamatkovou péci Stredoc¢eského kraje a dalSich regioni

5.1 Vydaje kraji CR na kulturu a pamatkovou pééi

Nasledujici srovnani je zaloZeno na porovnani vydaja krajd CR v rozpo&tovém oddilu 33 — Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky.

Analyza se vénuje jak provoznim (bé&znym), tak kapitalovym vydajum za rok 2022. Hlavni ¢ast provoznich vydajd jde na pfispévkové organizace
spravované kraji a tyto vydaje jsou stabilnim ukazatelem. Na druhé strané investi¢ni vydaje se méni v zavislosti na aktualnich investi¢nich
potfebach, ¢asto spojenych s majetkem kraje, jako jsou budovy kulturnich organizaci nebo pamatky. Z tohoto divodu jsou bézné a kapitalové
vydaje uvazovany oddélené.

Je také tfeba uvést, Ze financovani Hlavniho mésta Prahy nefunguje stejné jako u jinych krajd, rozdéleni gesci mezi mésto a méstské casti je jiné
nez mezi kraj a obce.
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Graf 13 srovnava celkové bézné a kapitalové vydaje v roce 2022. StfedoCesky kraj ma v oddilu 33 druhé nejvySsi bézné vydaje ze vSech kraju
po Praze, zaroven ma vSak ze vSech kraju nejvice obyvatel. Proto je vhodnéjSi porovnat vydaje relativné, tedy ve vztahu k poc¢tu obyvatel.

Graf 13 Srovnani vyse béznych a kapitalovych vydaji na kulturu v jednotlivych krajich za rok 2022 v mil. K¢
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s v

Jihomoravsky a Plzefisky kraj. Naopak nejvy$si relativni vydaje méla Praha, Karlovarsky a leerecky kraj.

Graf 14 Srovnani vyse bézZnych a kapitalovych vydaji na kulturu v krajich za rok 2022 v pfepoctu na jednoho obyvatele kraje v K¢
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kraji). NejvysSi ¢ast rozpoctu putuje v béZnych vydajich do kultury v Libereckém kraji a Praze, v kapitalovych vydajich realizoval vysoké investice
Liberecky a Pardubicky kraj. Je vSak tfeba poznamenat, Ze kapitalové vydaje se v Case vyrazné proméfiuji dle investiénich potfeb.

Graf 15 Srovnani podilu kulturnich vydajt na celkovych vydajich kraje za rok 2022 ve vybranych krajich
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Zdroj dat: Monitor statni pokladny, 2023
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Stejné jako v ph’padé analyzy rozpoc':tu Stfedoc':eského kraje je vhodné vztéhnout vydaje na kulturu také k daﬁovym pl"ijml‘]m kraje coi jsou

v v

kapitalovych vydaju StfedoCeskych kraj v roce 2022 patrll mezi 7 kraju s nizkymi investi¢nimi vydaji v pomeéru k darfiovym pfijmum.

Graf 16 Srovnani podilu kulturnich vydaji na dariovych prijmech kraje za rok 2022 ve vybranych krajich
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5.2 Srovnani dota¢nich programu na kulturu a kulturni dédictvi ve vybranych regionech

Nasledujici podkapitola analyzuje rozdily mezi vybranymi kraji v kontextu dota¢nich programu a pfidélenych finan€nich prostfedkl. Pro srovnani
byly po dohodé s Oddélenim regionalniho rozvoje StfedoCeského kraje vybrany regiony se srovnatelnym poctem obyvatel (Jihomoravsky,
Moravskoslezsky a Ustecky kraj) a expertné& byly dopinény region, které v nedavné dobé schvalily novou kulturni strategii (Kralovehradecky v roce
2021 a Olomoucky v roce 2022) a realizovaly zajimavé inovace napfiklad ve struktufe dotacnich programl sméfujici k podpofe nezavislych
profesionall a organizaci v kulture.

Informace byly ziskany z oficialnich webovych stranek vybranych kraju a reSerSe byla ovéfena s pracovniky pfislusnych ges¢nich odboru. Cilem
srovnani je poskytnout obecny piehled o dotaéni politice a finanénich alokacich v dotéenych krajich. V Ceské republice zatim neexistuje narodni
srovnani tohoto typu, a protoZe dotacni systém kazdého kraje je odlidny, dostupna data jsou tak pro srovnani omezena.

V pfiloZené tabulce jsou zahrnuty veskeré dotalni programy tykajici se kultury a pamatkové ochrany, které dané kraje nabizeji, spolu s ¢astkami
vyplacenymi v letech 2022 a 2023. Tabulka dale ukazuje pocet podpofenych zadosti v ramci jednotlivych programi za obé zkoumana léta. Jelikoz
kazdy kraj ma svou vlastni strukturu program, finan¢ni data jsou srovnatelna pouze po jejich zjednoduseni na celkové udaje v oblasti dotacni
podpory kultury a pamatkové péce.

Tabulka 3 Prehled dotacnich programi srovnavanych kraji na roky 2022 a 2023, poctu schvalenych zadosti a vynalozenych prostfedki v téchto
programech.

Vynalozené VynaloZené
. Podpofené Podpofené prostfedky N
Kraj Oblast | Programy sadosti 2022 | zadosti 2023 | v roce 2022 prostredky
N v roce 2023 v K&
v K&
Podpora rozvoje v oblasti kultury, DT1 Podpora 128 123 8 770 000 9 825 000
projektll v oblasti kultury
Podpora rozvoje v oblasti kultury, DT2 Podpora
projektl v oblasti nematerialnich statki
Kultura zapsanych do Reprezentativnino seznamu 4 4 230 000 175 000
nematerialniho kulturniho dédictvi lidstva
Jihomoravsky (UNESCO)
Muzejni noci a noci kostelu 22 23 1 000 000 984 000
Podpora pamatek mistniho vyznamu 36 48 1 500 000 1 500 000
Pamatkova | podpora rozvoje v oblasti kultury a pamatkové
pece péte, DT1 Podpora projektt v oblasti 55 58 13 313 000 1 5147 000
pamatkové péce — nemovité kulturni paméatky
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Podpora rozvoje v oblasti kultury a pamatkové
péce, DT2 Podpora projektl v oblasti

; L x . i, 26 30 2687 000 3353 000
pamatkové péc&e — restaurovani nemovitych a
movitych kulturnich pamatek
Kreativni vouchery pro kulturni dédictvi 3 5 289 375 370 670
Podpora ¢innosti muzei a galerii 22 22 2030 000 2098 000
Podpora kulturnich aktivit 75 63 4 630 000 4 120 000
Podpora mobility v kultufe 8 7 560 000 433 000
Kultura CI?g)d_por,a zachovani nematerialniho kulturniho 14 19 800 000 800 000
édictvi
Kralovehradecky Rezidence v oblasti kultury 8 7 400 000 400 000
Podpora aktivit spojenych s kandidaturou
Broumova na Evropské hlavni mésto kultury 13 3 000 000
2028
Za kulturou v Kralovehradeckém kraji 14 980 000
Pamatkova | Obnova historickych varhan 8 7 750 000 830 000
pece Obnova pamatkového fondu 67 72 11 830 000 15193 000
Podpora nataceni audiovizualnich dél 5 3997 370
Program podpory aktivit pfislusnik(
Kultura narodnostnich mensin zijicich na izemi 15 16 1078 500 1240 000
Moravskoslezského kraje
Moravskoslezsky Program podpory aktivit v oblasti kultury 63 66 11 967 500 13 549 300
Program obnovy kulturnich paméatek 38 35 14 979 800 14 224 600
Pamatkova | a pamatkové chranénych nemovitosti
péce Program obnovy pamatek nadregionalniho 30 000 000
vyznamu
Program na podporu investi¢nich projektl v 14 4 000 000
oblasti kultury
Olomoucky Kultura Program na podporu stalych profesionalnich 5 5 14 500 000 15 000 000
soubortl
Program podpory kultury 245 315 29 175 000 24 275 000
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Program na podporu pofizeni drobného majetku

. 36 1224 000
v oblasti kultury
Vlcglet? podpora vyznamnych kulturnich 16 10 610 000/1 rok
projekta
Obnova kulturnich pamatek 59 63 12 000 000 13 500 000
O,bnova staveb drobné architektury mistniho 28 31 1 500 000 1000 000
Pamatkova | VyZhamu
péde Obnova nemovitosti, které nejsou kulturni
pamgtkou,, nachazepcn;h se nauzemi 14 9 3000 000 2 000 000
pamatkovych rezervaci a pamatkovych zén a
jejich ochrannych pasem
Podpora kultury 104 102 610 000 500 000
Podpora Cinnosti 8 9 9234 313 9 000 000
Program pro organlzace’ _
poskytovani dotaci | Podpora vyznamnych 11 13 550 970 1,000 000
na podporu kultury vyroci
Podpora publikaéni
¢innosti, audiovizualnich 8 6 1 000 000 500 000
projektd a novych médii
Program pro Zakladni knihovny —
Kultura poskytovani dotaci vybavenost 26 30 690 000 1821700
na podporu Zakladni knihovny — S
Stfedocesky zakladnich knihoven | kniZkou do Zivota 13 14 1387485 187 300
Divadla 6 137 232
Individualni dotace 4 4 580 000
Koncepce RF knihoven 4 2425500
Pro_gram pro poskytovénl”do’gaci na podporu 6 3 8 292 000 3999 000
regionalnich funkci statutarnich divadel
Obnova kulturnich 32 28 4 580 000 7 499 497
Pamatkova Program pro pamate
péte poskytovani dotaci Obnova pamatek
na obnovu pamatek | uréenych ke 12 11 8 000 000 30 500 000

spolecenskému vyuZziti
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Ustecky

Program podpory aktivit stalych profesionalnich

Kultura divadelnich soubord a hudebnich téles 4 4 10000 000 10000 000
Program podpory regionalni kulturni €innosti 82 62 5879 300 10 264 960
Program na zachranu a obnovu drobnych
, . | pamatek a architektury dotvarejici kulturni 16 11 1281500 1098 580
Pamatkova krajinu
péce - -
Program na zachranu a obnovu kulturnich 38 136 20 300 200 61617 433

pamatek
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Zdroj dat: webové stranky uvedenych krajt, informace doplnény krajskymi trady, 2023




Objem prostfedkl vynalozenych na kulturu v pfepoctu na jednoho obyvatele byl ve StfedoCeském kraji v dotacnich programech na rok 2022

spolu s Kralovehradeckym krajem uprostfed, v pamatkové pécCi byly vSak vydaje kraje nejnizSi ze vSech srovnavanych.
Kralovéhradecky a Olomoucky kraj integrovali do dota¢nich programu okruhy, které vyznamné cili na profesionalni aktéry (umélecké rezidence,
mobilita, kreativni vouchery pro muzea, pofizeni drobného majetku, v pfipadé Olomouckého kraje je také podpora stalych profesionalnich soubort
4x vy$Si nez v kraji StredoCeském).

Graf 17 Celkové vynaloZené prostfedky do vSech dotacnich programt v oblasti kultury a pamatkové péce na rok 2022 v prepoctu na obyvatele v K¢.
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Zdroj dat: webové stranky uvedenych kraji, informace dopinény krajskymi urady, 2023
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V programech na rok 2023 byl StfedoCesky kraj v oblasti kultury ¢tvrty, v oblasti pamatkové péce vsak ve StiredoCeském kraji doslo k vyraznému
narlstu vynalozenych prostfedkl a kraj se posunul z posledniho na sdilené tfeti misto (spolu s Olomouckym krajem).

Graf 18 Celkové vynaloZené prostfedky do vSech dotacnich programu v oblasti kultury a pamatkové péce na rok 2023 v pfepoctu na obyvatele v K&

120

100

80

60

40

" I

0 L |

Jihomoravsky Kralovehradecky Moravskoslezsky Olomoucky StfedoCesky Ustecky

o

m Kultura = Pamatkova péce

Zdroj dat: webové stranky uvedenych kraju, informace dopinény krajskymi urady, 2023
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Graf 19 zobrazuje vynalozené prostfedky v dotacnich programech na roky 2022 a 2023 pfepoctené na jednu zadost. Ve StfedoCeském kraji
zustala tato Castka na rozdil od ostatnich kraju téméf stejna. V Olomouckém a Moravskoslezskeém kraji tato Castka mezirocné vyrazné klesla, tyto
kraje se totiz rozhodly podpofit vice projektl, avSak nizSimi Castkami. V ostatnich krajich doslo ke zvySeni, v Usteckém kraji dokonce o dvé tretiny.

Graf 19 Vy$e vynaloZenych prostfedkt v dotacnim programu na kulturni aktivity v pfepoctu na jednu schvalenou Zadost v letech 2022 a 2023 (v tis. KC)
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Zdroj dat: webové stranky uvedenych kraji, informace doplnény krajskymi Grady, 2022 a 2023
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5.3 Cerpani dotaénich programd Ministerstva kultury na kulturu a pamatkovou pééi ve Stredoéeském
kraji

V kapitole 4.1. a 4.3. bylo zobrazeno, kam mifi krajské penize na Uzemi StfedoCeského kraje skrze pfispévkové organizace a skrze uspésnost
Zadatell o krajské dotace. Obdobné by bylo zajimavé porovnat, kam mifi, skrze pfispévkové organizace Ministerstva kultury a na zakladé
uspésnosti Zadatell o dotace, finance statu do jednotlivych kraju. Pro zpracovani téchto informaci vSak neexistuji ucelené zdroje.

Zavery, které zmifujeme nize byly formulovany na zakladé analytické ¢asti Strategie rozvoje kultury, kulturniho dédictvi a kulturnich a kreativnich
odveétvi pro Kralovehradecky kraj 2022-2030, pro kterou si Kralovehradecky kraj nechal zpracovat ucelena data na zakladé ruznych dil€ich zdroju
dostupnych na MKCR.

Hlavni mésto Praha ziskalo v roce 2018 ze v8ech dotacnich programl 269 mil. K&, tj. necelych 50 %, z této Castky 80 % tvofi dotace z programu
pro kulturni aktivity. Celkova alokace na dota¢ni programy MKCR tvofila 605 mil.

Aktéfi ve Stfedoteském kraiji, zfizované i nezfizované instituce, ziskaly ze v8ech programt MKCR 18,362 mil.
Co se tyCe porovnani €erpani celkové Castky aktéry v uzemi v oblasti kultury byl StfedoCesky kraj na osmém misté, v pfepoctu na jednoho
obyvatele skoncil jako posledni.

V Cerpani prostfedkl aktéry z programu Podpora obnovy kulturnich pamatek prostfednictvim ORP v roce 2018 byl StfedoCesky kraj s celkem
20 mil. prvni, stejné jako v Cerpani z programu Zachrany architektonického dédictvi s celkovymi 40 mil.
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6_Souhrn zjiSténi kapitoly

Celkové vydaje kraje se za 8 let zvySily 0 146 %.

Neinvesti¢ni vydaje z vlastnich financi StfedoCeského kraje i danové pfijmy se béhem sledovaného obdobi témér
zdvojnasobily, podil vydajd na kulturu se pohybuje mezi 4,5 a 5,4 %, resp. 4,5 az 5,9 %.

Kraj financuje kulturu pfedevsim z vlastnich prostfedkd, u neinvestiénich vydaju to bylo z 99 %, u investi¢nich vydaju zhruba
z poloviny.

Pfevazna Cast financi sméfovala v roce 2022 do podpory Cinnosti muzei a galerii (73 %).

Oblast kultury je podporovana pfedevsim z Fondu kultury a obnovy pamatek, podil prostfedkt alokovanych do tohoto fondu
dosahl v roce 2022 7,3 % vSech fondu.

Dotace do kultury a kulturniho dédictvi se od roku 2019 pohybuji mezi 70 a 80 miliony korun, vétSina byla rozdélena
prostfednictvim programa.

Kraj zfizuje celkem 18 pfispévkovych organizacich v oblasti kultury a kulturniho dédictvi, které v roce 2022 financoval 882,4
miliony korun. NejvétSi objem prostfedki sméfoval do okrest Kutna Hora, Praha-zapad, Pfibram a Kladno.

V prepoétu na obyvatele mély nejvy$si vydaje na kulturu SO ORP Caslav, Sedléany, Kutna Hora, Pfibram a Bene$ov, mezi
okresy pak Kutna Hora, Pfibram a Kladno.

Dotace na kulturu sméfovaly v roce 2022 pfedevSim do SO ORP Pribram, Kutna Hora, Mlada Boleslav a BeneSov, a to
prostfednictvim regionalnich knihoven. Napfi¢ uzemim vznikaji znacné disparity a také rozdéleni dotaci mezi ORP a okolni
obce je velmi riznorodé.

Obce se podilely na ¢erpani dotaci na kulturu z 12 %, pfispévkové organizace ze 37 %.

Dotace do pamatkové péCe sméfovaly v pfepocCtu na obyvatele pfedevSim do SO ORP Votice a Mnichovo Hradisté,
absolutné do SO ORP BeneSov, Mnichovo Hradisté a Mlada Boleslav, opét zde byly vyrazné rozdily v rozlozeni mezi ORP
a okolni obce.

StfedoCesky kraj ma v oddilu 33 druhé nejvyssi bézné vydaje ze vSech kraju po Praze, v pfepoctu na jednoho obyvatele
dosahoval nizSich hodnot béznych vydaji na obyvatele v roce 2022 pouze Jihomoravsky a Plzerisky kraj.

v v

v poméru k dafiovym pfijmim (o jejich rozdéleni rozhoduje kraj) patfil StredoCesky kraj mezi 7 kraji s nizkymi hodnotami.
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v pamatkoveé péci byly vSak vydaje kraje nejvySSi ze vSech srovnavanych. V roce 2023 byla situace v kultufe stejna, v
pamatkove péci byl kraj treti.

v v
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7 Navrh hodnot a problému

Navrh je pfipraven na zakladé dostupnych dat, teze musi byt korigovany a doplnény na zakladé zpétné vazby. Do hodnot a problému nebyly
zarazeny teze, které predstavuji z expertniho pohledu spiSe konstatovani faktd, byly zde umistény zavéry, které Ize povazovat ze hodnotici a Ize
k nim pfifadit ,plus® nebo ,minus® a je mozné se o né opfit pfi navrhu strategie.

« Vydaje na kulturu v absolutnich Cislech trvale rostou

o ZvySuje se podil dotaci, které kraj Cerpa na investice z dotacnich zdroj(

o Kraj se podili na financovani kulturni nabidky prostfednictvim zfizovanych muzei a krajské knihovny ve vétsiné ORP
e Roste podil Fondu kultury a obnovy pamatek na celkové alokaci krajskych fondu

e RozloZeni programovych dotaci na kulturu a pamatkovou péci zapojuje do hry i ¢asti kraje, kde je kraj slabs$i a ve kterych
nejsou PO vyrazné financovany

Problémy
o Klesa podil neinvesti¢nich vydaji na kulturu na celkovych vydajich kraje z vlastnich krajskych financi

« Nerovnomérné rozlozeni vydaju kraje do pfispévkovych organizaci a vydaju na kulturu ORP - silné jsou pouze okresy Kutna
Hora, Pfibram a Kladno

o Finance kraje skrze PO a dotace na kulturu se mimo prazsky prstenec nejméné projevuji v okresech Mélnik a Nymburk

béznych vydaju na kulturu v poméru k béznym vydajim kraje
» Nizka alokace programovych dotaci v pfepoCtu na obyvatele v porovnani s ostatnimi kraji

« | pfes blizkost metropoli, ve které je velky potencial nezavislych progresivnich a profesionalnich aktéra, ktefi by mohli
spolupracovat ve StfedoCeském kraji, je struktura programu spiSe konzervativni

o Dle udaju z roku 2018 je obCanska spoleCnost slaba v ziskavani dotaci z ministerstva kultury v porovnani s ostatnimi kraji
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